Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

ANEXO I

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

No Municipio de Patrocinio/MG, como em praticamente todas as cidades brasileiras, ha um aumento
constante do numero de veiculos automotores, o que vem trazendo consequéncias negativas para a
mobilidade urbana, fluidez e a seguranga do transito, bem como para o estacionamento, particularmente em

regides centrais e comerciais da cidade.

Lagenda
atg 2 056 veiculos as 4 007 veiculos a6 9 512 vaicudos mads gue 9 512 veiouios

O objetivo principal é organizar o estacionamento piblico e o fluxo de veiculos, permitindo maior
fluidez no transito, evitando a circulagdo de veiculos de forma extremamente lenta e continua a procura de
vagas para estacionamento.

Serd possivel notar a melhora quanto a acessibilidade das pessoas ao comércio, dinamizando-o ¢
reduzindo o niimero de pequenos acidentes na via publica.

2. INFORMACOES BASICAS
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes — SESTRAN.
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3. SERVICO A SER ADQUIRIDO

Contratacio de empresa sob o regime de outorga de concessdo onerosa para a prestagdo de servigos de
implantagdo, operagdo, gestdo, controle e manutengdo de sistema eletrénico informatizado e automatizado
para controle e aferi¢do do uso remunerado de vagas de estacionamento rotativo de veiculos em vias e
logradouros publicos da cidade de Patrocinio/MG.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

Observa-se no Municipio de Patrocinio, como em praticamente todas as cidades brasileiras, um aumento
constante do numero de veiculos automotores, o que vem trazendo consequéncias negativas para a
mobilidade urbana, fluidez e a seguranca do trinsito, bem como, para o estacionamento, particularmente em
regides centrais e comerciais da cidade.

O Cddigo de Transito Brasileiro atribui aos municipios a responsabilidade de planejar, executar e manter
programas, projetos e servigos, objetivando a fluidez e a seguranca do trénsito. Foi instituido pela Lei
Municipal n° 4.960/17, no municipio de Patrocinio/MG, o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago para
controle de estacionamento de veiculos automotores em vias e logradouros publicos, objetivando permitir
que varios veiculos possam ocupar a mesma vaga ao longo do dia, democratizando o uso do espago publico
em areas onde o0 espago € escasso.

Tem-se por dados do IBGE e do Ministério da Infraestrutura que, no ano de 2022, Patrocinio possuia
68.858 veiculos, sendo que esse numero mais do que dobrou nos tltimos 15 anos.
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J4 o DETRAN/MG, apresenta calculo mais detalhado, com resultado levemente inferior, de 65.001
veiculos no ano de 2024.
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Frotas Circulantes
Area de Abrangéncia: PATROCINIO

Tipo Yeiculo  Quantidade Tipo Veicwle  Guantidade
Automdvel: 34081 C. Trator 588
Caminbonete! 7544 Camindsdiy, 2,195
Camboneta L& Ciclomator 558
Expanencia: 2 Microtnibus 212
Maotocicieta: 14,450 Motoneta: 2882
Hebogue: 1025 & Rebogue: 883
Side-gar 3 Tr. Rodas T
Triciclo: 33 Uiitarin #58

Orrsibas: 543
Totsl Geral S 001

A Lei de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento € a
concretizagio das condigdes que contribuam para a efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democrética do Sistema Nacional
de Mobilidade Urbana, sendo que o Plano de Mobilidade Urbana de Patrocinio/MG ja se encontra em
execugdo.

Mas, para que os espagos sejam efetivamente democratizados, € necessdrio que o Municipio de
Patrocinio adote novas providéncias que venham proporcionar solugdes eficazes objetivando o conforto € a
seguranga para os usudrios das areas publicas de estacionamento e por consequéncia para as empresas
localizadas nas regides, especialmente aquelas das atividades de comércio, e prestadores de servigos em
geral.

O estacionamento regulamentado rotativo pago, em vias e logradouros publicos, ¢ um poderoso
instrumento de gestdo de transito, enquanto ordenador do uso do solo vidrio urbano. A auséncia desse
servico demonstrou a ocupagfo total das vagas nas areas do denominado hipercentro, gerando transtornos
aos motoristas e consequente aumento do transito naqueles locais.

Essa ¢ a melhor op¢do de que dispde as cidades que desejam efetivamente resolver o problema da
caréncia de vagas de estacionamento em regides comerciais e de servigos. Esta op¢do € largamente utilizada
em todo 0 mundo e de diversas maneiras

Diante destes problemas e considerando os altos investimentos necessarios para a modernizagdo do
sistema, a politica de concessdo dos servigos, objetiva alcangar bons niveis de profissionalizagdo e eficiéncia
dos servigos publicos, sendo a melhor solugdo encontrada pelo Municipio de Patrocinio para a
implementagdo dos servigos de gerenciamento do estacionamento.

A concessdo far-se-4 necessaria para atender as necessidades pertinentes a mobilidade urbana, protegéo @
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no transito, bem como permitir a acessibilidade das pessoas ao comércio de forma mais comoda, levando em
consideragdo os idosos e deficientes através da implantagdo de uma tecnologia avangada que promova
formas diferenciadas de pagamento, conforto e certeza de controle da rotatividade, acrescentando maior
credibilidade aos usuérios dos estacionamentos publicos do Municipio de Patrocinio-MG.

5. REQUISITOS DA CONCESSAO

Este estudo técnico preliminar tem como objeto a implantagdo do sistema de estacionamento rotativo
pago, e cujo sistema seja executado por meio de aplicagdo de tecnologia avangada, que promova formas
diferenciadas de pagamento, conforto e certeza de controle da rotatividade, acrescentando maior
credibilidade aos usuarios dos estacionamentos publicos do Municipio de Patrocinio/MG, além de favorecer
a mobilidade urbana, proporcionar uma maior democratizagdo dos espagos publicos e, consequentemente,
uma rotatividade de veiculos organizada que é benéfica tanto para os usudrios, como para 0 cOmErcio
localizado nas areas em que estes se encontram.

A politica de implantagdo de estacionamentos publicos rotativos tem como finalidade organizar a
circulagdo, paradas e estacionamentos dos veiculos por meio de projetos que visam disponibilizar vagas em
locais estratégicos, evitando a circulagdo desnecessdria dos mesmos nas areas mais criticas, a fim de
assegurar mobilidade e permitir que pessoas, bens e servigos cheguem ao destino desejado.

O custo do estacionamento rotativo é um prego publico que se paga pelo uso do espago vidrio. Para
elaboracdo do estudo de viabilidade econdmica, foram considerados todos os custos inerentes a implantagéo
e operacionalizagio dos servigos e respectivo aprovisionamento de receitas, onde foi considerado o prazo de
5 (cinco) anos de exploragdo dos servigos, garantindo, com isso, o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, o interesse publico do Municipio, de forma a ndo inibir 0 uso do estacionamento rotativo privado
pago, que pode muitas vezes corresponder ao emprego cuja administragdo do Municipio tem 0 compromisso
de promover sua geragdo, tomando-se crucial garantir a modicidade e a finalidade social das tarifas visando
0s mesmos principios e, também, visando a rotatividade das vagas, fazendo cumprir a finalidade do
estabelecimento e a regulamentagdo de estacionamento rotativo em vias publicas. A presente concessdo € em
carater de exclusividade, pois o custo de implantagdo, operagdo, gestdo, controle, manutengdo por parte da
concessionaria e eficiéncia na fiscalizag¢do da concedente, justificam a exclusividade.

6. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

Esse item € usado para justificar as quantidades dos itens da solugdo a contratar, definir € documentar o
método para a estimativa das quantidades a serem contratadas; utilizar informagGes das contratagdes
anteriores, se for o caso; incluir nos autos as memorias de célculo e os documentos que lhe ddo suporte,
sendo que essas ultimas se encontram anexas a este Edital.

A concessionaria devera atender o objeto anteriormente exposto entregando o servigo em perfeitas
condi¢des, incluindo os requisitos minimos de qualidade. O Municipio através de licitagdo na modalidade
Concorréncia escolherd a proposta mais vantajosa, de forma que no julgamento serd adotado exclusivamente
como critério de classificagdo o de maior oferta de repasse mensal, tendo como valor minimo a quantia de

20% do faturamento bruto.

Assim, considerando que se trata de uma concessdo de um servigo néo fracionavel néo ha possibilidade
de fazer estimativa da quantidade a ser contratada e descrever o item, porque se a concessiondria ndo
entregar o servigo completo néo atenderd o objeto do contrato.

(34) 3839-1800 — Av. Jodo Alves do Nascimento, n°® 1452, Bairro Constantino, Patrocinio (MG), CEP 38747-040 g)

(g



Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

Em sintese, ¢ 1 (uma) contratagdo de empresa sob o regime de outorga de concessdo onerosa para gestdo
e exploragdo dos estacionamentos rotativos de veiculos nas vias e logradouros publicos no Municipio de
Patrocinio/MG.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levando em consideragio que se trata da contratagdo de um servigo especial de suma importancia para
intimeros setores do Municipio a concessdo ¢ a opgdo mais vantajosa, uma vez que a Administragdo Publica
ndo terd nenhum gasto para “estruturar” o Estacionamento Rotativo, apenas lucratividade.

Ademais, é perceptivel que o estacionamento regulamentado rotativo pago, em vias e logradouros
publicos ¢ um poderoso instrumento de gestdo de transito, enquanto ordenador do uso do solo viario urbano.
A auséncia desse servico demonstrou a ocupagdo total das vagas nas 4reas do denominado hipercentro,
gerando transtornos aos motoristas e consequente aumento do trénsito naqueles locais.

Esta é a melhor op¢do de que dispde as cidades que desejam efetivamente resolver o problema da
caréncia de vagas de estacionamento em regides comerciais e de servigos, sendo tal opg¢do largamente
utilizada em todo o mundo e de diversas maneiras.

Este estudo leva em questdo os valores de modo a alinhar a oferta e demanda por vagas nas éareas de
maior movimentagdo urbana. O valor da tarifa contribuird para melhorar a rotatividade, assegurando o uso
mais eficiente do espago publico, conforme previsto na Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
que incentiva politicas publicas que promovam a mobilidade urbana sustentavel.

Com esta tarifa a administragdo publica busca manter um sistema viavel e acessivel aos usudrios,
respeitando as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas, que exige uma justificativa técnico-
econdmica para qualquer alteragdo em servicos tarifados.

Adotando o valor de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) para veiculos quatro rodas e de R$ 1,50 (
um real e cinquenta centavos) para veiculo duas rodas, visa minimizar o impacto inflacionario acumulado ao
longo dos anos, o qual vem atingindo outras concessdes em municipios circunvizinhos, conforme os indices
econdmicos, como o IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo), que indicam a perda de poder
aquisitivo da moeda e o consequente aumento dos custos operacionais e de manutengao do sistema.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em decorréncia das diferentes solugdes e sistemas de estacionamento existentes no mercado e levando
em consideragdo os requisitos técnicos especificos vislumbrados para a complexidade do servigo almejado,
inicialmente se decidiu pela divisdo nas vias e logradouros publicos cujas localidades se verificaram ser
essenciais para a implementacdo do sistema:

@
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Foram constatadas nesta analise 1.166 (um mil, cento e sessenta e seis) vagas para veiculos de 04 ou 03
rodas; € 656 (seiscentos e cinquenta e seis) vagas para ciclomotores nas 02 (duas) areas do estacionamento
rotativo pago, totalizando, portanto, 1.822 (um mil, oitocentos e vinte e duas) vagas.

Do total de vagas, 5% (cinco por cento) serdo destinadas aos idosos e 2% (dois por cento) as pessoas
com deficiéncia, dificuldade de locomogdo, ou com autismo; e mais aquelas que no decorrer da operagdo a
Municipalidade houver por bem implantar.

Por se tratar de um servigo que pode ter, se bem administrado e operado, um consideravel retomo
financeiro, verificou-se que € possivel que o poder concedente exija, das eventuais interessadas, o
pagamento de um percentual a titulo de outorga da concessdo, com fulcro no que permite o art. 15, inciso II,
da Lei Federal 8.987/95:

Art. 15. No julgamento da licita¢do serd considerado um dos seguintes critérios:

()

I- a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessdo

A solucdo escolhida atenderd as necessidades da populagdo, trazendo maior seguranga no transito,
melhoria na mobilidade urbana, bem como comodidade aos cidaddos, através do estacionamento rotativo
que garantird o acesso mais tranquilo ao comércio.

9. PARCELAMENTO DE ITENS

Vejamos, a justificativa deste item: “a decisdo de dividir ou ndo a solugdo em parcelas precisa ser
justificada. O parcelamento da solugdo refere-se a licitag@o realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, ndo haja prejuizo da solugdo, permita ampla participagdo de licitantes.

Portanto, levando em consideragdo que ndo se trata de um servico fracionavel ndo havera @
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parcelamento/agrupamento de itens.

10. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONCESSAQ

Dispdem os arts. 30 e 175 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial; (...)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos

O regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto nos dispositivos
constitucionais acima mencionados ¢ regulado pela Lei Federal 8.987/1995, que define as modalidades de
concessdo através do inciso II do art. 2°, vejamos:

Art. 2° (..) II- concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
Jjuridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
Ppor sua conta e risco e por prazo determinado,

De forma mais especifica, o art. 2° da Lei Federal n°® 9.074/95, editada no mesmo dia da Lei Federal
n°® 8.987/95, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos
publicos por meio de concessdo ou permissdo, sem lei que os autorize e fixe os respectivos termos. Assim, o
ato do Poder Executivo previsto no art. 5° da Lei de Concessdes ¢ Permissdes Pablicas ndo substitui a lei
autorizadora da concessdo, sendo tal ato necessério para a complementa¢do da norma legal, justificando o
transpasse do servigo ou da obra ao concessionario.

Naéo € por outra razdo que se faz essencial a aprovagdo de lei para que haja a concessdo dos servigos
de gestdo de estacionamento, visando inclusive atender ao que dispde a Lei Federal n° 9.503/97,
denominada Cédigo de Transito Brasileiro, que determina no inciso X do art. 24, o seguinte:

Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de trdansito dos Municipios, no
ambito de sua circunscri¢do:

()

X - Implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

Pela sistematica normativa, no ambito municipal, incumbe ao Chefe do Poder Executivo local a
iniciativa de apresentar o Projeto de Lei ao Poder Legislativo, para criagdo e organizagdo dos orgdos e
servicos da Administragdo Publica, inclusive visando a autorizag@o para que a prestagdo possa ser licitada,
por concorréncia, no regime de concessao.

Diante da necessidade da criagdo de um novo sistema de estacionamento rotativo em vias, areas e
logradouros publicos no Municipio de Patrocinio/MG, bem como frente a necessidade da autorizagédo
legislativa para fins de licitar e outorgar a concessdo dos servicos do referido sistema, o Prefeito Municipal
promoveu com sua equipe técnica a avaliagdo de qual seria o melhor modo nédo s6 para a prestacdo dos @
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servigos ao objetivo em tela, fincados na eficiéncia e finalidade, mas ainda qual seria a forma para se obter a
contratacdo do prestador de tais atribuigdes, ou seja, de uma concessiondria, observando a legalidade, a
competitividade, a vantajosidade e, especialmente, atendendo de forma mais apropriada aos interesses

publicos inerentes.

A aquisi¢do apresenta-se vidvel, pois, trata-se de concessdo, ndo havendo, assim, custos para o
Municipio, apenas retorno financeiro.

11. ANALISE DE RISCOS DA CONCESSAOQO

E importante ressaltar que o risco da concessdo ¢ de baixo impacto, considerando os dados apresentados
e demais anexos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Comunica-se que ndo ha possiveis impactos ambientais de grande impacto. A mobilidade urbana €
inevitavel. E possivel auferir uma diminui¢do na emissdo de gases poluentes em detrimento da redugdo dos
veiculos circulando a procura de vagas.

13. DESCRICAQO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida, como dito, atendera as necessidades da populagdo, do transito, do comércio e da
mobilidade urbana. E certo que com esta concessdo, o comércio tera mais rendimento, o transito se tornara
mais leve e as pessoas com deficiéncia e os idosos, principalmente, terdo mais comodidade ao estacionar.

Patrocinio/MG, 06 de setembro de 2024.

Maria JoséPereira — RESP 06457 Erika Rodrigues ds Oliveira — RESP 04937

Equipe de Planejamento e Contrata¢io da SESTRAN
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VILSONBATISTA PINHEIRO PERES
Secretario Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes

Gestor do Contrato
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