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Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

Edital de Chamada Piblica 02/2024

Objeto: Chamamento Publico com o objetivo de selecionar e credenciar empresas do ramo de
construc¢do civil a manifestarem inferesse na apresentagdo de proposta a Caixa Economica
Federal, para elaboragdo de projetos e construgdo de 144 unidades habitacionais, tipo
apartamento com varanda, denominado condominio residencial Cristo Redentor 1, no dambito das
linhas de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em dreas urbanas
com recursos do fundo de arrendamento residencial e do fundo de desenvolvimento social,
integrantes do Programa Minha Casa, Minha Vida, Faixa 1 - Far, de que trata a Medida
Proviséria n.° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023.

Impugnacio. Chamamento. Documento. Vinculagiio ao Edital. Economicidade.
Esclarecimento. Especificagiio Técnica. Construgdo Civil. Habitagdo. Caixa
Econdmica Federal. Publicidade do Ato. Eficiéncia Administrativa. Licitagdo.
Direito Administrativo. Julgamento Objetivo. Formalismo Moderado.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo proposta por INFRATECNICA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA; pessoa juridica ja qualificada no presente procedimento, questionando,
em apertada sintese: a inabilita¢do da impugnanite; @ habilitagdo da vencedora; previsdo de
documentagdo no Edital; e 0 resultado final do Chamamento Publico.

E o breve relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

A impugnagio apresenta respaldo juridico no Art. 164 da Lei 14.133/21, atual Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Qualquer pessoa (fisica ou juridica) pode impugnar 0 Edital
ou solicitar esclarecimentos, desde que protocole o pedido em até trés dias uteis da data estabelecida
para a abertura do certame'. A Administragdo tem trés dias Gteis para responder (prazo limitado ao
dia anterior a data de abertura do certame) e divulgar a resposta em sitio eletronico oficial’, sendo

todos esses prazos respeitados no presente procedimento.

3. ANALISE

' Lei 14.133/2021, art. 164, caput.
2| i 14.133/2021, art. 164, pargrafo unico.
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A Administragio Piblica esta obrigada a exercer 0 controle de legalidade, especialmente

quando provocada por esta via da impugnagdo. Nesse sentido’:

A Administragdo ndo pode se escusar sob invocagdo de que o particular ndo teria interesse
em participar da licitagdo ou que ndo preencheria, nem mesmo em lese, 0S requisitos para
tanto.

Assim, a Lei de Licitagdes busca garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracio Puablica, considerando aspectos como 0 prego, a qualidade, o prazo de execugdo €
outros fatores relevantes para o objeto da licitagéo.

Foi questionada a apresentagdo de documentos da impugnante e da vencedora do certame. O
art. 12 da Lei 14.133/2021 apresenta regra acerca a documentagdo no processo licitatorio,

destacando-se os seguintes pontos:

Art. 12. (...)

11l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio comprometam d afericdo
da qualificacio do licitante ou a_ compreensdo do conteido de sua proposta ndo importard
seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

[V - a prova de autenticidade de cdpia de documento piiblico ou particular poderd ser feita
perante agente da_Administracdo, mediante apresentagdo de original ou de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de
autenticidade, salvo imposigdo legal; (grifou-se)

Todas as exigéncias do Edital devem estar vinculadas a atual Lei de Licitagdes e Contratos €
ao objeto licitado, com a finalidade de obter a melhor proposta e o atendimento da demanda da
Administragio. Dentre os diversos principios correlatos, tem-se 0 principio do formalismo
moderado, que ¢ uma abordagem adotada pelo Direito Administrativo e traduzida na norma
apresentada, buscando equilibrar a necessidade de observancia das formalidades legais com a
eficiéncia na condugdo dos processos licitatorios.

Em termos gerais, o formalismo moderado reconhece a importdncia das regras €
procedimentos estabelecidos pela legislagdo de licitagdes, 0s quais visam garantir a transparéncia, a
igualdade de oportunidades e a competitividade entre os participantes4. Contudo, a0 mesmo tempo,

reconhece que uma rigidez excessiva nessas formalidades pode gerar entraves desnecessarios.

burocracia excessiva e, consequentemente. atrasos € custos adicionais para a administrac@o publica

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133 /2021/ Margal Justen Filho. - Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. _ _ N _

* Licitages & Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unigo. 5% Edigao, Brasilia: TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia, 2023
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e para os licitantes.

Tal ideia de desburocratizacdo ja era difundida anteriormente, pela Lei n® 13.726/18, que

preve:

Art. 3° Na relagdo dos drgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura
com aquela constante do documento de identidade do signatdrio, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento,

Il - autenticacio de cdpia_de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do usudrio, que poderd ser substituido por copia
autenticada pelo prdprio agente administrativo; (grifou-se)

O principio do formalismo moderado busca encontrar um equilibrio entre a observancia dos
requisitos legais e a flexibilidade necessaria para garantir a eficiéncia e a celeridade nos processos

licitatorios. Isso significa que, embora as normas € procedimentos devam ser respeitados. a

administracio publica e os 6rgfios responsaveis pela condugdo das licitacdes tém certa margem de

discricionariedade para interpretar e aplicar essas regras de forma pragmatica, desde que isso ndo

comprometa os principios fundamentais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
Uma pratica que exemplifica o formalismo moderado ¢ justamente a ocorrida no presente

caso: a flexibilidade na interpreta¢do de determinadas exigéncias documentais.

Ao verificar a autenticidade dos documentos apresentados pela empresa vencedora, €
posteriormente solicitar a apresentagdo dos originais, a sessdo de julgamento atendeu duplamente ao
exposto: em vez de adotar uma abordagem estritamente literal na analise da documentagdo dos

licitantes, os agentes administrativos consideraram a substincia sobre a forma, aceitando

documentos que atendam, em Gltima analise, ao propésito da exigéncia.

O mesmo & previsto diretamente no capitulo referente a Habilitagdo, na Lei 14.133/21:

Art. 64. (...)
§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitagdo e classificagdo.
()

rt. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:
I - apresentada em original, por cdpia ou por gualquer outro meio expressamente admitido

pela Administracdo; (grifou-se)

Entretanto, a plena aceitagéo desses documentos nido pode ser confundida com a auséncia de

B
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apresentacdo de documentos, 0 que ocorreu com a impugnante no presente caso, sendo 0s mesmos
necessarios e obrigatorios, previstos tanto na Lei quanto no Edital. O item 5.3.5.1.2. do instrumento
convocatorio ¢ bastante claro na exigéncia de atestados de capacidade profissional, quando da

Habilitagdo, destacando-se:

5.3.5.3. experiéncia dos demais profissionais poderd ser comprovada por meio de atestados
de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado;

5.3.5.4. A comprovagdo de vinculo do(s) profissional(is) se dard mediante a apresentagdo de
Carteira de Trabalho, ficha de Registro de Empregados do Ministério do Trabalho ou
declaragdo de vinculacio futura com a empresa. (grifou-se)

De fato, o préprio Edital ndo exige a comprovagdo de vinculo empregaticio entre futuros

empregados da empresa licitante para eventual contratacdo. E nem deveria ser diferente. Uma

empresa ser obrigada a suportar todos os encargos trabalhistas apenas para participar de um certame
licitatorio, sem qualquer garantia que vencera a disputa, ¢ restringir sobremaneira a participacdo de
diversos interessados, violando principios bésicos da licitagdo publica.

Entretanto, a desnecessidade da comprovagao imediata de vinculo empregaticio ndo exime a

apresentacio de certiddes e atestados técnicos desses profissionais, com potenciais chances de

serem contratados no caso de vitéria da empresa licitante. Assim, a Administragdo verifica — entre
os diversos outros requisitos previstos no Edital — a capacidade técnica daquela empresa, sendo esse
item preponderante para a escolha da proposta
Ao exigir de pronto os atestados de capacidade técnica, ainda que sem a necessidade
imediata de comprovagdo de vinculo empregaticio, a Administragiio garante que aquele que se
. 5o Voo o - -
sagrar vencedor atendera aos requisitos indispensaveis para a Habilitagdo™:
10.3. Nas disposigdes quanio & habilitagdo técnica deverdo ser previstos que:
a) os atestados ou_declaracdes de capacidade técnica_apresentados pelo licitante devem
comprovar _aptidio para desempenho de _atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;
(grifou-se)

O proprio Tribunal de Contas da Unido — ainda que em assunto diverso — reconhece a

possibilidade da constituigio de um futuro vinculo, mediante a exigéncia de comprovacdo de

capacidade técnica de empresas que viessem a ser subcontratadas, no tocante a gestdo e execug¢do

. - 6
de obras ou servi¢os andlogos.

5 IN - Seges/MP 5/2017.
8 Acorddo 2021/2020- TCU — Plenério a
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Portanto, a auséncia da apresentagdio dos atestados na fase correta, inabilita a licitante, nos
termos da Lei 14.133/21:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

[ - complementagdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes
e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas. (grifou-se)

N#o se verifica, em uma primeira analise, nenhuma das duas hipoteses permissivas para a
apresentagio posterior & fase de habilitagdo dos atestados necessarios.

Assim, foram observados todos os conceitos legais previstos na atual Lei de Licitagdes e
Contratos e nas legislagdes correlatas, sendo desnecessario tecer maiores comentarios uma vez que
niio ha comprovagio de qualquer suposta ilegalidade narrada, devendo ser mantido o resultado final

classificatorio.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento nos principios do julgamento objetivo, do formalismo

moderado, da publicidade e da eficiéncia administrativa, opina-se pelo _indeferimento da

impugnacio apresentada, nos termos ¢ fundamentos apresentados, opinando pelo

prosseguimento do feito, ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do Municipal e os aspectos

técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste orgdo.

E o parecer opinativo, sujeito a decisdo superior.

Patrocinio, 25 de abril de 2024.




