PREFEITURA MUNICIPAL DE

PATROCINIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO ADMINISTRATIVA
IMPUGNACAO
Processo n°: 233/2023
Modalidade: Concorréncia Publica
Edital n°: 13/2023

Tipo: "Menor Valor da Contraprestacdo Publica Mensal Maxima'™.

Objeto: CONCORRENCIA PUBLICA PARA A CONTRATACAO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA (PPP), NA MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
PARA A IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE USINAS
FOTOVOLTAICAS DE GERACAO DISTRIBUIDA PARA COMPENSACAO DE
CREDITOS DE ENERGIA PARA ATENDER DEMANDA ENERGETICA DA
ESTRUTURA FISICA DOMUNICIPIO DEPATROCINIO/MG.

Aempresa VARIAVEL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 36.729.300/0001-53, apresenta pedido
impugnacédo ao presente edital de concorréncia publica.

A impugnante faz diversos apontamentos acerca do edital, pretendendo a sua

retificacdo, passo a responder cada um deles.

1. EXIGENCIA GARANTIA DE PROPOSTA

A impugnante pretende se retificado o item: 13.7 A Garantia da Proposta apresentada na
modalidade de seguro-garantia sera comprovada pela apresentacdo da apolice de seguro-
garantia original, acompanhada de comprovante de pagamento do prémio, quando pertinente,
bem como de Certiddo de Regularidade Operacional expedida pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, em nome da seguradora que emitir a apélice.

Argumenta que a exigéncia de comprovante do pagamento do prémio ndo deve ser exigida e que

se trata de subjetividade do edital.

Resposta: A exigéncia de garantia de proposta estd prevista no inciso Il do art. 31 da lei n°
8.666/93 e podera ser apresentada nas seguintes modalidades:

* Moeda corrente nacional;
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* Titulos da Divida Publica do Tesouro Nacional;

* Seguro-garantia; ou

* Fianga bancaria.

Quando a garantia é apresentada por seguro-garantia, devera cumprir as regras necessarias a sua
validade. E, apenas se for condi¢do de validade a apresentacdo do comprovante de pagamento é
que este devera ser apresentado. O texto do edital é claro e objetivo, apenas se for pertinente a
comprovacdo do pagamento é que sera exigido.

Assim, ndo ha qualquer subjetividade na exigéncia do edital. Que apenas sera cobrada do licitante
que apresente garantia por meio de seguro-garantia e a prdpria apdlice condicionar a garantia ao
seu pagamento.

Caso tal comprovacdo ndo seja necessaria, ndo sera exigida.

2. TERRENO PARA CONSTRUIR USINAS SOLARES FOTOVOLTAICAS DEVE ESTAR
DENTRO DOS LIMITES DO MUNICIPIO DE PATROCINIO.

A impugnante questiona o item 63.5 do Anexo V (Plano de Negdcios de Referéncia): A USINA
FOTOVOLTAICA ser& construida em terreno adquirido, locado ou arrendado pelo parceiro
privado, no local que considerar conveniente, dentro da area de concessao da distribuidora local
de energia. Salienta-se que ap0s o término do contrato, caso os terrenos tenham sido locados e/ou
arrendados, os mesmos néo serdo considerados como bens reversiveis, devendo a concessionaria
realizar a transferia, ao poder concedente, dos contratos de locacéo e//ou arrendamento quando
possivel.

Afirma que ha subjetividade na expressédo “quando possivel”. E questiona “Hipoteticamente, caso
ndo seja possivel a transferéncia da locagéo ou arrendamento do imovel onde se encontra
implantada a usina, qual providéncia o Municipio de Patrocinio ird adotar? Ira desmobilizar

e retirar toda a estrutura? Ou ird desapropriar mediante indenizacgéo prévia e justa.”

Resposta: O Edital ¢ claro ao definir que o local de construgao da(s) Usina(s) deve ser “dentro da
area de concessdo da distribuidora local de energia.”.

A transferéncia do imével quando locado ou arrendado ndo depende exclusivamente da vontade da
empresa contratada ou mesmo do Municipio. Pois o proprietario do imovel deve concordar com a
transferéncia da locagdo ou arrendamento.

Caso néo seja possivel, sera sim necessario desmobilizar e retirar toda a estrutura.
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Se 0 imAvel estiver localizado dentro do Municipio, podera ser desapropriado. Se estiver localizado
em outro Municipio ndo poderd o Municipio de Patrocinio realizar sua desapropriagéo.

Considerando que o prazo de vigéncia do contrato é de 30 (trinta) anos, e que a tecnologia ora
contratada pode sofrer atualizacbes ou mesmo novas formas de prestacdo dos servigos é

conveniente que o Municipio deixe a decisao para momento oportuno.

3 DISPONIBILIDADE DE PARECER DE ACESSO NO MUNICIPIO DE PATROCINIO.

A impugnante questiona: “No item 23.7 do Anexo | — Termo de Referéncia (pg.84/85), o edital
apresenta um “Mapa de Disponibilidade de Minigeracdo nas Subestagdes da Cemig D, onde
a Subestacdo de Patrocinio aparece na cor amarela, que no mapa da Cemig, o que significa:

Subestacé@o com obras para disponibilidade futura.”

Resposta: O local de construcdo da(s) Usina(s) deve ser “dentro da area de concessdo da
distribuidora local de energia.”, e os estudos sdo meramente referenciais, sendo de inteira
responsabilidade do proponente o correto dimensionamento dos custos para instalacdo da(s)

usina(s), conforme apontado na matriz de risco.

4 CUSTOS AO PREVISTO NO ANEXO V (PLANO DE NEGOCIOS DE REFERENCIA)

Questiona os custos apresentados no Plano de Negdcios.

Resposta: Ha de se considerar que os estudos sdo meramente referenciais, sendo de inteira
responsabilidade do proponente o dimensionamento dos custos de operagdo e manutencao da(s)

usina(s), que entenda serem pertinentes.

5 AUSENCIA DE ELEMENTOS FUNDAMENTAIS A FORMULAGCAO DE PROPOSTA
A impugnante questiona que ndo foram atendidas todas as exigéncias do art. 18 da Lei n°
8.987/1995.

Resposta: O edital contempla todas as exigéncias da lei, veja-se:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

O objeto esté descrito no item 3.1
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As metas estdo indicadas nos Indicadores de Qualidade e Desempenho.

O prazo da concessdo é de 26 anos, conforme item 5.1

Il - a descricdo das condi¢Bes necessarias a prestacao adequada do servico;
As condicOes necessarias para a prestacdo adequada dos servigos estao descritas no anexo | — Termo

de Referéncia.

I11 - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do
contrato;
Os prazos estdo descritos no edital, o recebimento e julgamento das propostas serd no dia

16/10/2023. O prazo para assinatura do contrato esta indicado no item 19.3.

IV - prazo, local e horério em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos
e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentagao das propostas;
Todos os dados, estudos e projetos estdo disponibilizados aos licitantes no sitio eletrénico oficial

do Municipio juntamente com o edital.

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;
Os documentos de capacidade técnica, financeira e regularidade juridica e fiscal estdo indicados no
item 14 do edital.

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;
De acordo com o plano de negdcios e minuta de contrato ndo ha previsao de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, pois 0s custos serdo suportados totalmente pela Administracéo

Publica, pois se trata de Parceria Publico Privada na modalidade Concessao Administrativa.

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do
Servigo;

As obrigacdes das partes estdo descritas no item 23.55 do Termo de Referéncia
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VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;
As condicdes de reajuste estdo previstas no item 19.4, (iv) do edital e as revisOes estdo descritas na

Clausula 162 da minuta do contrato.

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;
O julgamento da proposta sera feito através do menor valor da contraprestacdo publica mensal,

conforme as condi¢des estabelecidas no plano de negdcios.

X - aindicacao dos bens reversiveis;

A indicacdo dos bens reversiveis consta da Clausula 62 da minuta do contrato.

X1 - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢gdes em que estes serdo postos a
disposicdao, nos casos em que houver sido extinta a concesséo anterior;

A caracteristica dos bens reversiveis consta da Clausula 62 da minuta do contrato.

XII - a expressa indicacdo do responsavel pelo dnus das desapropriacdes necessarias a
execucao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

N&o hé indicacdo de desapropriagéo de bens.

X1l - as condicGes de lideranca da empresa responsavel, na hip6tese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;
Todas as condicdes de participacdo de empresas em consorcio, inclusive a lideranca esta indicadas
no item 14.4 do edital.

X1V - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

A minuta do contrato consta do anexo Il do edital, com todas as clausulas essenciais.

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra

publica, os dados relativos a obra, dentre os quais 0s elementos do projeto basico que permitam sua
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plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra;

N&o h& previsdo de execucao de obra publica

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de ades&o a ser firmado.

N&o se trata de permissao.

6 ASSINATURA COM FIRMA RECONHECIDA

Quanto a possibilidade de assinatura por meio digital j& foi respondida impugnagdo nos seguintes
termos:

O edital realmente ndo traz disposicdo expressa acerca da possibilidade ou ndo de
apresentacdo de documentos com assinatura digital. Entretanto, tendo em vista a Lei n°
13.726/2018, que assim dispde:

Art. 3° Na relagdo dos 6érgéos e entidades dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, € dispensada
a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de identidade
do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do

agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Ainda, a assinatura eletronica esta prevista na Lei n® 14.063/2020:
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
Il - assinatura eletronica: os dados em formato eletronico que se ligam
ou estdo logicamente associados a outros dados em formato eletrénico e que
sao utilizados pelo signatario para assinar, observados os niveis de assinaturas

apropriados para os atos previstos nesta Lei;



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PATROCINIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

E, no art. 5° a Lei dispde que ““l - a assinatura eletronica simples podera ser admitida
nas interagdes com ente publico de menor impacto e que ndo envolvam informacdes protegidas
por grau de sigilo;”

Assim, é totalmente possivel a apresentacdo de documento assinados digitalmente ou
com assinatura sem reconhecimento de firma, desde que apresentado documento de identificacéo
do signatario ou mesmo que seja aposta assinatura na presenca de servidor publico.

Sob tais fundamentos acolho a impugnacédo para incluir no edital a possibilidade de
apresentacao das declaracdes com:

a) Assinatura simples acompanhada do documento original do signatario para

conferéncia pela Comisséo;

b) Assinatura na presenca de membro da Comissao; ou

c) Assinatura digital.

Neste sentido, apresento os devidos esclarecimentos a impugnante e mantenho o edital

por todos os seus termos.

Patrocinio, 11 de outubro de 2023.

DDDDDDDDDDDD L
RINALDO SANTOS DE FREITAS

A conformidade
http://serpro.gov.

@ serPrRO
Rinaldo Santos de Freitas

Presidente da Comisséo de Licitacéo



		2023-10-11T17:24:30-0300
	Brasil
	RINALDO SANTOS DE FREITAS
	Assinador Serpro




