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LEI N° 5.624 DE 18 DE JULHO DE 2023.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO DE PATROCINIO PARA O EXERCICIO DE
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Facgo saber que a Camara Municipal de Patrocinio aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as Diretrizes Orcamentédrias do Municipio de Patrocinio para o
exercicio de 2024, em conformidade e cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constitui¢do
Federal, combinado com os artigos 62 e 159, § 2° da Constituicao do Estado de Minas Gerais e da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. As Diretrizes Orcamentarias do Municipio, referidas no caput, compreendem:

I - as metas fiscais e prioridades da Administra¢do Publica Municipal;

IT - a estrutura e organiza¢do dos orcamentos;

III - as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do dos orcamentos do Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposi¢cdes referentes as transferéncias voluntdrias ao setor publico e a destinagdo de
recursos ao setor privado e as pessoas fisicas;

V —a geracdo de despesa;

VI - as disposicdes relativas a politica e a despesa de pessoal e encargos sociais do Municipio;

VII - as disposicdes sobre alteracOes na legislacdo tributdria municipal e medidas para
incremento da receita;

VIII - as disposi¢Oes do Regime de Gestdo Fiscal Responsével;

IX - as disposicdes finais.

CAPITULO I
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DAS METAS FISCAIS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades da Administragdo Municipal de Patrocinio para o exercicio de 2024,
atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio e as despesas de
funcionamento dos 6rgdos, fundos e entidades que integram os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade
Social, sdo as constantes no Anexo I, que integra esta Lei._

Paragrafo unico. Com relagio as prioridades de que trata o caput deste artigo observar-se-a o
seguinte:

I - poderio ser alteradas no Projeto de Lei Or¢amentaria para 2024 se ocorrer a necessidade de
ajustes nas diretrizes estratégicas do Municipio;

IT — em caso de necessidade de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira os 6rgaos,
fundos e entidades da Administragdo Publica Municipal deverdo ressalvar, sempre que possivel, as

acdes prioritdrias vinculadas as prioridades estabelecidas nos termos deste artigo.

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal devem refletir, a todo
tempo, os objetivos da politica econdmica governamental, especialmente aqueles que integram o cendrio

em que se baseiam as metas fiscais, e também da politica social.

Art. 4° As prioridades da gestdo publica municipal para o exercicio financeiro de 2024, serdo as
seguintes:

I - combater a pobreza e atender as demandas de educacdo, satide e assisténcia social, buscando
a universalizacdo da oferta e melhoria continua da qualidade de vida dos municipes;

IT — desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevacdo da qualidade de vida da
populacdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes, € para a reducdo das
desigualdades e disparidades sociais;

III - ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura econdmica, reestruturagdo e modernizagdo da
base produtiva do Municipio, objetivando promover o seu desenvolvimento econdmico utilizando

parcerias com os segmentos econdmicos da comunidade e de outras esferas de governo;
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IV - promover o desenvolvimento sustentivel voltado para a geracdo de empregos e
oportunidades de renda

V - promoc¢do do desenvolvimento voltado a consolidacdo e ampliacdo da capacidade produtiva
e a conciliagdo entre a eficiéncia econdmica e a conservagao;

VI - desenvolvimento de uma politica ambiental centrada na utilizagdo racional dos recursos
naturais regionais, conciliando a eficiéncia econdmica e a conservagao do meio ambiente;

VII - modernizar a estrutura administrativa, buscando minimizar os seus custos internos e
maximizar a capacidade de investimentos;

VIII - desenvolvimento institucional mediante a modernizagdo, reorganizacdo da estrutura
administrativa e o fortalecimento das institui¢des publicas municipais com vistas a melhoria da
prestacdo dos servicos publicos;

IX - desenvolvimento de acdes com vistas ao incremento da receita, com énfase no
recadastramento dos imodveis, e a administracdo e execuc¢do da divida ativa, ado¢do de medidas de
combate a inadimpléncia, a sonegagdo e a evasdo de receitas, investindo, também, no aperfeicoamento,
informatizacdo, qualificacdo da estrutura da administragdo, na ac¢do educativa sobre o papel do
contribuinte — cidadio;

X - consolidacdo do equilibrio fiscal através do controle das despesas, sem prejuizo da prestacao
dos servigos publicos ao cidaddo e austeridade na utilizagdo dos recursos publicos;

XI - ampliacdo da capacidade de investimento do Municipio, através das parcerias com 0s
segmentos econdmicos da cidade e de outras esferas do governo;

XII - ampliacdo e melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo, especialmente, o
acesso da populacdo aos servigos bdsicos de sadde, priorizando as acgdes que visem a reducdo da
mortalidade infantil e das caréncias nutricionais;

XIII - desenvolvimento de acdes que possibilite a melhoria das condi¢des de vida nas
aglomeracOes urbanas, criticas, permitindo que seus moradores tenham acesso indiscriminado aos
servicos de saneamento, habitacdo, transporte coletivo e outros;

XIV - implantagdo de politicas publicas e agdes afirmativas voltadas a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, com vistas a corrigir e diminuir as desigualdades;

XV - inclusdo, no Or¢amento Anual de 2024, dos valores relativos aos precatérios conforme o

que determina a Constituicdo Federal em seu artigo 100.
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Art. 5° As metas fiscais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da
divida publica para os exercicios de 2024, de que trata o § 1° do artigo 4° da Lei Complementar 101, de
04 de maio de 2000, sdo as constantes do Anexo I da presente Lei, composto com os seguintes
demonstrativos:

I - Prioridades e Metas;

IT - Projecdo da Receita;

III - Riscos Fiscais - Demonstrativo I — Riscos Fiscais e Providéncias;

IV — Metas Anuais:

a) Demonstrativo I — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

b) Demonstrativo II — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

¢) Demonstrativo III — Evolu¢do do Patrimonio Liquido;

d) Demonstrativo IV — Origem e Aplica¢do dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

e) Demonstrativo V — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Dos Servidores;

f) Demonstrativo VI — Estimativa e Compensacao da Rentincia de Receita;

g) Demonstrativo VII — Da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Caréter
Continuado.

V — Metodologia de Célculo.

Paragrafo tnico. As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei Orcamentdria para
2024, se verificado, quando da sua elaboragdo, alteracdes da conjuntura nacional e estadual e dos
parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do comportamento da
execucdo dos orcamentos de 2023, além de modificacdes na legislacdo que venham a afetar esses

parametros.

Art. 6° Os riscos fiscais para o exercicio financeiro de 2024, de que trata o § 3° do artigo 4° da

Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, s@o os constantes do Anexo III desta Lei.

CAPITULO 111
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DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES.

Secao I

Da Estrutura e Organizacio dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 7° O Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal de Vereadores até 30 de setembro de 2023, além da mensagem, serd composto de:

I — texto da lei;

IT - anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

III — demonstrativos e informag¢des complementares.

§1° O anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serd composto de quadros ou
demonstrativos, com dados consolidados inclusive dos referenciados no § 1° e 2° do artigo 2° e 22 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e no artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, observadas as alteracdes posteriores, contendo:

I - sumdrio geral da receita e da despesa por funcdes do Governo;

IT - receitas e despesas, segundo as categorias econdmicas, de forma a evidenciar o déficit ou
superavit corrente, na forma do Anexo n° 1 de que trata o artigo 2° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964;

IIT - despesas, segundo as classificacdes institucional e funcional, assim como da estrutura
programdtica discriminada por programas e acgdes (projetos, atividades e operacdes especiais), que
demonstre o Programa de Trabalho dos 6rgados e entidades da Administragdo Piblica Municipal, direta e
indireta;

IV - despesas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os programas de governo
estabelecidos no Plano Plurianual 2022-2025, com seus objetivos detalhados por acdes (projetos,
atividades e operacdes especiais);-

V — quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da Administragdo.

§2° Os demonstrativos e as informac¢des complementares referidos no inciso III do caput deste

artigo compreenderao os seguintes quadros:
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I — demonstrativo da evolucdo da receita e despesa na forma prevista no inciso III do artigo 22
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IT - da programacdo referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de modo a dar
cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

III - da programacdo referente a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude, para dar
cumprimento ao estabelecido no artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT
da Constitui¢do Federal, inciso III do artigo 7° da Emenda Constitucional 29/2000, combinado com as
determinacdes contidas na Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, e demais legislagdes
pertinentes a matéria;

IV — quadro de pessoal e encargos sociais, a dar cumprimento ao inciso IlIl, alineas a e b do
artigo 20 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000;

V — demonstrativo da compatibilidade das acdes constantes da Proposta Orcamentéria de 2024
com o Plano Plurianual 2022-2025;

VI - demonstrativo da compatibilidade da programacdo da Lei Orcamentéria de 2024 com as

metas fiscais estabelecidas no Anexo I da presente Lei.

Art. 8° A receita serd detalhada na proposta, na Lei Orcamentdria Anual e em seus créditos
adicionais, de forma a identificar a arrecadacdo segundo as naturezas da receita e fontes de recursos.

§1° A classificagdo da natureza da receita obedecerd a estrutura e os conceitos constantes da
Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, observadas suas alteragdes posteriores e demais normas complementares
pertinentes, notadamente o estabelecido por Portaria Conjunta STN/SOF.

§2° A classificacdo da natureza da receita de que trata o § 1° deste artigo poderd ser detalhada

para atendimento as peculiaridades ou necessidades gerenciais da Administra¢do Pablica Municipal.

Art. 9° Para fins de integragdo do planejamento com o or¢camento, assim como de elaboragdo e
execucdo dos orcamentos e dos seus créditos adicionais, a despesa orcamentdria serd especificada
mediante a identifica¢do das classifica¢des institucional e funcional, e segundo sua natureza até o nivel

de modalidade de aplicacdo, além da estrutura programdtica, discriminada em programas e acgdes
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(projeto, atividade ou operagdo especial), de forma a dar transparéncia aos recursos alocados e aplicados

para a consecug¢do dos objetivos governamentais correspondentes.

Art. 10 A despesa or¢amentdria, com relagdo a classificag@o funcional e estrutura programatica,
serd detalhada conforme estabelecido na Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964, segundo o esquema
atualizado pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, observados os conceitos estabelecidos nos arts. 1° e 2° da referida Portaria n® 42/99, e descritos
nos pardgrafos de I a VII do artigo 10 da presente Lei.

§1° Para fins de planejamento e orcamento, considera-se categoria de programagdo os programas
de governo constantes do Plano Plurianual, ou nele incorporados mediante lei, e as acdes or¢amentarias
(projeto, atividade e operacdes especiais) constantes na Lei Orcamentdria Anual, ou nela incorporadas
mediante crédito adicional especial.

§2° Os programas da Administragdo Piblica Municipal a serem contemplados no Projeto da Lei
Orcamentéria de 2024 serdo compostos, no minimo, de identificacdo, das respectivas acdes (projeto,
atividade e operagdes especiais), e seus recursos financeiros.

§3° No Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 deve ser atribuido a cada a¢do orcamentdria, para
fins de processamento, um c6digo sequencial, devendo as modificacdes propostas nos termos do artigo
§ 3° do artigo 166 da Constitui¢do Federal preservar os codigos da proposta original.

§4° As acdes orgamentdrias que integram as prioridades constantes da Lei Orcamentaria de 2024,
além do codigo a que se refere o pardgrafo anterior, constardo do sistema informatizado de planejamento
de forma que possibilite sua identificagdo e acompanhamento durante a execucdo orcamentaria.

§5° As atividades de manutencdo que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob
um unico cddigo, independentemente da unidade or¢amentaria.

§6° O projeto deve constar de uma dnica esfera orcamentaria, sob um tinico programa.

§7° Cada acdo orcamentdria estabelecida na Lei Orgamentdria de 2024 e em seus créditos
adicionais serd associada a uma funcio e uma subfunc¢ao e detalhara sua estrutura de custo por categoria
econOmica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicacdo, constante da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, com suas alteracdes posteriores.
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§8° As despesas de capital destinadas a obras publicas e a aquisicdo de imdveis serdo incluidas
na Lei Or¢amentdria Anual e em seus créditos adicionais somente na categoria “projeto”.
§9° A subfuncido deverd evidenciar cada drea da atuacdo governamental, mesmo que a atuacao se

dé mediante a transferéncia de recursos a entidade publica ou privada.

Art. 11 Para efeito de elaboracdo, execucdo e alteracdo da Lei Orcamentdria Anual, deve-se
observar os seguintes parametros:

I - funcdo: o maior nivel de agregacdo das diversas dreas da despesa que competem ao setor
publico;

II — subfuncio: uma parti¢do da funcdo visando a agregar determinado subconjunto de despesa
do setor publico.

III - programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV —acao orcamentaria: sao operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que
contribuem para atender ao objetivo de um programa, conforme suas caracteristicas podem ser
classificados como atividades, projetos ou operagdes especiais;

V —projeto: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou aperfeicoamento da acao de governo;

VI - atividade: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessdrio a manutencio da acdo de governo;

VII - operacao especial: o instrumento que engloba despesas que ndo contribuem para a
manutencio das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacio direta
sob a forma de bens e servigos;

VIII - programa de Trabalho: a identificacdo da despesa compreendendo sua classificagdo em
termos de funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais;

IX - érgao orcamentario: o maior nivel da classificagcdo institucional, que tem por finalidade

agrupar unidades orcamentdrias;
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X - transposicao: o deslocamento de uma categoria de programagdo de um 6rgdo para outro,
pelo total ou saldo;

XI - remanejamento: a mudanga de dotacdes de uma categoria de programagdo para outra no
mesmo 06rgao;

XII - transferéncia: o deslocamento de recursos no ambito das categorias econOmicas de
despesas estabelecida em um programa de trabalho, com vistas a priorizagdes de gastos;

XIII - reserva de contingéncia: a dotacdo global sem destinagdo especifica a 6rgao, unidade
or¢camentdria, programa, categoria de programagdo ou grupo de despesa, que serd utilizada como fonte
de recursos para atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
constituindo-se fonte compensatdria para a abertura de créditos adicionais;

XIV - passivos contingentes: questdes pendentes de decisdo judicial que podem determinar um
aumento da divida publica e, se julgadas procedentes, ocasionardo impacto sobre a politica fiscal, a
exemplo de agdes trabalhistas e tributdrias; fiancas e avais concedidos em empréstimos, garantias
concedidas em operagdes de crédito e outros riscos fiscais imprevistos;

XV - créditos adicionais: as autorizacdes de inclusdo de programas e acdes ndo computadas ou
insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Orcamento;

XVI - crédito adicional suplementar: as autorizacdes de despesas destinadas a reforcar
dotacdes de acdes (projetos, atividades e operacdes especiais) e a inclus@o ou alteracdo de categoria
econdmica e de grupo de natureza da despesa em projeto, atividade ou operacdo especial constantes da
Lei Orcamentéria e de seus créditos, que modifiquem o valor global dos mesmos;

XVII - crédito adicional especial: as autorizagdes que visam 2 inclusdo de novos programas e
acoes (projetos, atividades e operagdes especiais), mediante lei especifica, ndo computada na Lei
Orcamentéria;

XVIII - crédito adicional extraordinario: as autorizacdes de despesas, mediante decreto do
Poder Executivo Municipal e posterior comunicacdo ao Legislativo, destinadas a atender necessidades
imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica;

XIX - unidade orcamentaria: consiste em cada um dos 6rgdos, secretarias, entidades ou fundos
da Administracdo Publica Municipal, direta ou indireta, para qual a Lei Or¢camentdria Anual consigna

dotagdes or¢camentdrias especificas;
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XX - unidade gestora: unidade orcamentdria ou administrativa investida de competéncia e
poder de gerir recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou decorrentes de descentralizacio;

XXI -Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD): instrumento que detalha,
operacionalmente, acOes (projetos, atividades e operacOes especiais) constantes da Lei Orcamentéria
Anual, especificando a categoria econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento
de despesa e a fonte de recursos, constituindo-se em ferramenta de execugdo orcamentdria e geréncia;

XXII - alteracao do detalhamento da despesa: a inclusdao ou alteracdo de grupo de despesa,
modalidade de aplicacdo, elementos de despesas e ou fontes de recursos em projeto, atividade ou
operacdo especial constantes da Lei Orcamentéria Anual e de seus créditos adicionais.

XXIII - descentralizacao de créditos orcamentarios: a transferéncia de créditos constantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do mesmo 6rgao ou entidade, entre estes ou
para outros 6rgdos, unidades, fundos, fundagdes e autarquias para execugdo de agdes or¢amentdrias
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Municipio, mediante delegacdo de
atribuicdo e competéncia, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder
Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores, para a realizacio de acdes constantes do
programa de trabalho do 6rgao/unidade de origem:;

XXIV - provisao: ato formal, consubstanciado em Portaria, no &mbito do Poder Executivo, pelo
Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo em ato préprio pelo Presidente da Camara de Vereadores, ou
de dirigente com expressa delegacdo que operacionaliza a descentralizacdo de crédito;

XXV - destaque: operacdo descentralizadora de crédito or¢amentirio em que um Orgdo ou
entidade da administra¢do publica municipal transfere para outro o poder de utilizagdo dos recursos que
lhe foram dotados;

XXVI - produto: bem ou servigo que resulta da acdo orcamentdria destinado ao publico alvo ou
o insumo estratégico que serd utilizado para producao futura de bem ou servico;

XXVII - unidade de medida: unidade utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas do
produto.

XXVIII - meta fisica: quantidade estimada para o produto ou a quantificagdo do produto.

Art. 12 O or¢amento fiscal compreenderd a receita e a programacao da despesa dos Poderes do

Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
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§1° A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia e fundag@o constard no orcamento
fiscal, mesmo que as entidades ndo tenham qualquer parcela de sua despesa financiada com recursos
transferidos do Tesouro Municipal.

§2° O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita resultante de
impostos e transferéncias oriundas de impostos incluidos dos recursos provenientes do FUNDEB na
manutencio e no desenvolvimento do ensino, conforme dispdem a Constitui¢do Federal, no seu artigo
212, a Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem como, a Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei Federal n® 14.113 de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 13 O orcamento da seguridade social abrangera os recursos e as programacdes dos 6rgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta do Municipio, inclusive seus fundos e fundagcdes que
atuem nas dreas de sadde, previdéncia e assisténcia social.

Paragrafo tnico. Na forma do disposto no inciso III do artigo 7° da Emenda Constitucional
29/2000 combinado com as determinagdes contidas na Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de
2012, o Municipio deverd aplicar anualmente, em acdes de servicos publicos de saide, no minimo 15%
(quinze por cento) da arrecadacio dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam

o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constitui¢ao Federal.

Secao 11
Da Descentralizacao de Créditos Orcamentarios Consignados aos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social

Art. 14 Os créditos Or¢camentdrios consignados aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
podem ser descentralizados, no ambito do mesmo 6rgdo ou entidade, entre estes ou para outros 0rgaos,
unidades, fundos, fundag¢des e autarquias, para execucdo de acdes orcamentdrias integrantes dos
respectivos or¢camentos, mediante expressa autoriza¢ao e delegacio de atribui¢do e competéncia, em ato
préprio no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente
da Camara de Vereadores, na forma definida no artigo 11 desta Lei, com vistas a realizacdo de acdes

constantes do programa de trabalho do 6rgao/unidade de origem.
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§1° As dotacdes atribuidas as Unidades Org¢amentdrias, na Lei Orcamentdria Anual ou em
créditos adicionais, poderdo ser executadas por unidades gestoras de um mesmo ou de outro 6rgio da
Administra¢do Direta ou Indireta, integrante dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a
descentralizacdo interna ou externa de crédito, respectivamente.

§2° Ao 6rgdo ou entidade da Administracdo Direta ou Indireta compete a administracdo dos
créditos que lhe foram consignados na Lei Orcamentdria Anual ou em seus créditos adicionais, salvo
quando esta competéncia for atribuida a uma outra unidade gestora devidamente reconhecida.

§3° O Orgdo ou Unidade Or¢amentdria e Gestora, tendo em vista a obtengio dos resultados das
acoes cujos créditos lhe foram consignados na Lei Or¢amentaria ou mediante créditos adicionais, podera
proceder, mediante autorizacdo no ambito do Poder Executivo, do Prefeito Municipal, e, no Poder
Legislativo, do Presidente da Camara de Vereadores, a sua descentralizacdo em valor total ou parcial
para outro Orgdo ou Unidade Or¢amentdria e Gestora integrante dos or¢camentos fiscal ou da seguridade
social do Municipio.

§4° A cessdo de crédito orcamentario para outro Orgdo ou Unidade Orcamentéria ou Gestora, em
termos operacionais, distingue-se em:

I - descentralizagdo de crédito interna ou provisdo que consiste na cessdo de crédito de uma
unidade orcamentdria para outra unidade orcamentdria ou gestora, integrantes de um mesmo Orgao
(secretaria, 6rgdo, unidade diretamente subordinado ao Prefeito ou ao Presidente da Camara) ou de uma
mesma entidade (autarquia ou funda¢do ou empresa estatal dependente);

IT - descentralizacdo de crédito externa € a cessdo de crédito or¢camentdrio entre unidades
or¢camentdrias ou entre estas e unidades gestoras, integrantes de diferentes 6rgaos ou entidades.

§5° A unidade recebedora do crédito, em sua aplicacdo, deve exata observancia e cumprimento,
além das normas legais sobre a execugdo da despesa, assim como ao objetivo estabelecido no programa
de trabalho e as classificacdes da despesa que caracterizam o crédito or¢amentdrio correspondente.

§6° Nao caracteriza infringéncia a vedagdo contida ao inciso VI do caput do artigo 165 da
Constitui¢cdo a descentralizacdo de créditos orcamentdrios para execug¢do de acdes pertencentes a

unidade orcamentdria descentralizadora.

Secao I11

Das Diretrizes Para a Elaboracao e Execucao dos Orcamentos e Suas Alteracoes
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Art. 15 A elaboracdo do Projeto da Lei Orgcamentdria de 2024 obedecerd aos principios da
unidade, universalidade e anualidade, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estruturado e
organizado na forma da presente Lei, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e,
no que couber, na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo tnico. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas na presente Lei, a
elaboracgdo, a aprovagdo e a execucao dos orcamentos fiscal e da seguridade social serdo orientadas para:

I - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primdrio e nominal e
montante da divida publica consolidada e liquida estabelecida no Anexo I desta Lei, conforme previsto
nos §§ 1° e 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

IT - evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo uma agdo planejada e
transparente, mediante o acesso publico as informagdes relativas ao or¢amento anual, inclusive por
meios eletronicos e através da realizacdo de audiéncias ou consultas ptblicas;

III — aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos disponiveis e elevar a eficicia dos
programas por eles financiados;

IV — garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de afetar as

contas publicas, constantes do Anexo II da presente Lei.

Art. 16 A alocacdo dos recursos na Lei Or¢amentaria Anual, em seus créditos adicionais e na
respectiva execugdo, observadas as demais diretrizes desta Lei e tendo em vista propiciar o controle de
custos, o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo dos resultados das agdes de governo, serdo
feitos:

I — por programa e a¢do (projeto, atividade e operacdo especial), com a identificacdo das
classificacdes orcamentdria funcional-programaética da despesa publica;

IT - diretamente a unidade orcamentdria responsdvel pela execucdo da acdo (projeto, atividade
ou operagdo especial) correspondente, segundo os critérios da classificacdo institucional da despesa

publica.
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Art. 17 A estimativa de receita serd feita com a observancia estrita das normas técnicas e legais e
considerando os efeitos das alteracdes da legislacdo, da variacdo dos indices de precos, do crescimento

econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 18 A receita municipal serd constituida da seguinte forma:

I - dos tributos de sua competéncia;

II - das transferéncias constitucionais;

III - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, 0 Municipio venha a executar;

IV - dos convénios firmados com orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e Instituicdes Privadas Nacionais e Internacionais,
firmados mediante instrumento legal;

V — das oriundas de servicos executados pelo Municipio;

VI - da cobranga da divida ativa;

VII - das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados e contratados;

VIII - dos recursos para o financiamento da Educacdo, definido pela legislacdo vigente, em
especial Leis n® 9.394/1996 e n° 14.113/2020;_

IX - dos recursos para o financiamento da Saude, definido pela legislacdo vigente, em especial o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicio Federal,
Emenda Constitucional 29/2000 e Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012;

X — de outras rendas.

Art. 19 O projeto de Lei Or¢camentdria Anual poderd incluir, na composicdo da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo
167, inciso III, da Constituicdo Federal, observadas as disposi¢cdes contidas nos artigos 32 a 37 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

§1° A Lei Orcamentdria Anual deverd conter demonstrativos especificando, por operacdo de
crédito, as dotagdes em nivel de projetos e atividades financiados por estes recursos.

§2° O montante global das operacdes de crédito interna e externa, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL,

conforme determina o artigo 7°, I da Resolucdo n® 43 do Senado Federal e alteragdes.
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Art. 20 A fixacdo das despesas, além dos aspectos ja considerados na presente Lei, deverd adotar
metodologia de calculo compativel com a legislagdo aplicdvel, considerando-se o comportamento das
despesas em anos anteriores e os efeitos decorrentes das decisdes judiciais e, observard prioritariamente
0s gastos com:

I — pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000;

IT - servicos da divida publica municipal, em observancia as resolucdes n° 40 e n° 43/2001 do
Senado Federal e respectivas alteracdes;

IIT - contrapartida de convénios e financiamentos;

IV - a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satide, para cumprimento do disposto
na Emenda Constitucional Federal n°® 29, de 13 de setembro de 2000;

V - a aplicacdo minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino, para cumprimento do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, destacando as dotagdes do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais de Educacdo — FUNDEB, nos
termos da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que o instituiu;

VI - as obriga¢gdes assumidas em contratos de operagdes de crédito, em convénios ou outros
instrumentos congéneres, observados os respectivos cronogramas de desembolso;

VII - projetos e obras em andamento, cuja realizacao fisica prevista, até o final do exercicio de
2023, seja de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do total programado, independentemente da
execuc¢do financeira, excluindo-se, dessa regra, os projetos, inclusive suas etapas, que sejam atendidos
com recursos oriundos de operacdes de crédito ou convénios.

VIII - outros custeios administrativos e aplicacdes em despesa de capital.

§1° Os recursos origindrios do Tesouro Municipal serdo, prioritariamente, alocados para atender
as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, e servicos da divida, somente podendo ser programados para outros custeios
administrativos e despesas de capital, apds o atendimento integral dos aludidos gastos.

§2° As atividades de manutencdo bdsica terdo preferéncia sobre as agdes que visem a sua

expansao.
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Art. 21 Na proposta da Lei Orcamentdria de 2024, e seus créditos adicionais, os Programas de
Trabalho da Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, deverdao observar as seguintes regras:

I - as a¢des programadas deverdo contribuir para a consecucao das metas estabelecidas no Plano
Plurianual 2022-2025;

I — os investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro somente serdo
contemplados quando previstos no Plano Plurianual ou autorizada a sua inclusdao em lei, conforme
disposto no § 1° do artigo 167 da Constitui¢do e no § 5° do artigo 5° da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000;

III - a destinacdo de recursos para novos projetos somente serd permitida depois de
adequadamente atendidos os projetos em andamento e as despesas de conservagdo do patrimonio
publico, conforme disposto no artigo 45 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e as
seguintes condigdes:

a) Os recursos para novos projetos deverdo ser suficientes para a execugdo integral de uma ou
mais unidades ou a conclusdao de uma etapa, se sua duracdo compreender mais de um exercicio,
observadas as disposicdes previstas no inciso II deste artigo;

b) Sera assegurada alocag@o de contrapartida para projetos que contemplem financiamentos;

¢) Nao poderdo ser programados novos projetos que nio tenham viabilidade técnica, econOmica

e financeira.

Art. 22 A Lei Orcamentdria Anual conterd dotacdo global denominada “Reserva de
Contingéncia”, constituida exclusivamente dos recursos do Or¢camento Fiscal, em montante equivalente
a até 1% (um por cento) da receita corrente liquida do Municipio, apurada nos termos do inciso IV do
artigo 2° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a ser utilizada no atendimento a
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme preconizado na alinea “b”
do inciso III do artigo 5° do acima referido dispositivo legal, inclusive na abertura de créditos adicionais

para atender a demais riscos previstos no Anexo II da presente Lei.

Art. 23 A proposta orcamentdria da Administracio Publica Municipal terd seus valores
atualizados a precos médios esperados em 2024, adotando-se na sua projecio ou atualizacdo o Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do IBGE.
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Art. 24 As receitas diretamente arrecadadas e vinculadas das autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal, serdo destinadas, por ordem de prioridade:

I - aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais;

IT - ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida;

III - as obrigacdes assumidas em contratos de operacdes de crédito, convénios ou outros
instrumentos congéneres;

IV - aos investimentos necessdrios ao atendimento das demandas sociais.

§1° A programacdo das demais despesas de capital, com os recursos referidos no caput deste
artigo, poderd ser feita quando prevista em contratos e convénios ou desde que atendidas plenamente as
prioridades indicadas e os recursos sejam provenientes da economia com os gastos de outras despesas
correntes.

§2° A programacdo da despesa a conta de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social observard a destinacd@o e os valores constantes do respectivo orcamento.

§3° Os oOrgaos, os fundos e as entidades da Administracdio Municipal, responsdveis direta ou
indiretamente pela execugdo das agdes de um Programa de Trabalho, serdo identificados na proposta

or¢amentaria como unidades or¢camentarias.

Art. 25 A Lei Orcamentdria Anual estimard a receita e fixard a despesa dentro da realidade,

capacidade econdmico-financeira e das necessidades do Municipio.

Art. 26 Visando garantir a autonomia or¢amentdria, administrativa e financeira ao Poder
Legislativo Municipal, ficam estipulados os seguintes limites para a elaboracdo de sua proposta
or¢camentdria anual:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais observardo ao disposto no artigo 52 desta Lei,
bem como na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000;

IT - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com agdes de expansao
serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos, dentro do limite estabelecido pela Emenda

Constitucional referida no inciso anterior.
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Paragrafo unico. Na elaboragdo de sua proposta orcamentdria anual, a Caimara Municipal

obedecerd, também, aos principios constitucionais da economicidade e da razoabilidade.

Art. 27 A proposta orcamentdria anual da Camara Municipal deverd ser encaminhada ao Poder
Executivo Municipal, até o dia 31 de julho de 2023, exclusivamente para efeito de sua consolidac¢do na
proposta de Or¢amento do Municipio, ndo cabendo qualquer tipo de andlise ou apreciacdo de seus
aspectos de mérito e conteddo, por parte do Poder Executivo, atendidos os principios constitucionais e

da Lei Organica Municipal a respeito.

Art. 28 Os o6rgdos, fundos e entidades da administracdo indireta deverdo entregar suas
respectivas propostas or¢camentdrias ao 6rgao encarregado da elaboracdo do or¢camento, até o dia 31 de
julho de 2023, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidac¢ao

do projeto de lei orcamentéria.

Art. 29 O 6rgao responsavel pelo Setor Juridico encaminhard ao 6rgdo encarregado da
elaboracdo do orcamento, até 31 de julho de 2023, a relacdo dos débitos atualizados e constantes de
precatorios judicidrios a serem incluidos na proposta orcamentdria para o exercicio de 2024, conforme
determina o artigo 100, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n® 94/2016,
discriminada por 6rgdo da administrag¢do direta, autarquias, fundacdes e fundos e por grupos de despesa,
especificando:

I - nimero e data do ajuizamento da acdo ordindria;

IT — ndmero e tipo do precatério;

III - tipo da causa julgada;

IV - data da autuacdo do precatorio;

V — nome do beneficidrio;

VI - valor a ser pago; e,

VII - data do trinsito em julgado.

Paragrafo unico. A inclusdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual serd realizada de acordo

com os seguintes critérios e prioridades, respeitada a ordem cronolégica:
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I - precatorios de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais
na data de expedi¢do do precatdrio, ou sejam portadores de doenga grave,

IT - os demais precatorios de natureza alimenticia,

III - precatdrios de natureza ndo alimenticia, com valor ndo superior a 20 (vinte) salarios
minimos, cujo pagamento deverd ser efetuado em parcela unica;

IV — precatdrios de natureza ndo alimenticia, com valor superior a 20 (vinte) saldrios minimos,
cujo pagamento podera ser efetuado de forma parcelada, vedado o comprometimento mensal superior a
2% (um por cento) do Fundo de Participa¢do do Municipio;

V — precatérios originarios de desapropriagcdo de imodvel residencial do credor, desde que
comprovadamente tnico a época de imissdo na posse, cujos valores ultrapassem o limite do inciso I,

serdo divididos em 2 (duas) parcelas, iguais e sucessivas.

Art. 30 As propostas de modificagdo do projeto de Lei Or¢camentdria Anual serdo apresentadas:

I — na forma das disposi¢des constitucionais e no estabelecido na Lei Organica do Municipio;

IT — acompanhadas de exposi¢do de motivos que as justifiquem.

§1° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais serdo apresentados na forma e com
o detalhamento estabelecido na Lei Or¢camentdria Anual.

§2° Acompanharido os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais exposi¢oes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de
dotacdes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das operagdes especiais e das
respectivas metas.

§3° Cada projeto de lei deverd restringir-se a um unico tipo de crédito adicional, conforme
definido no artigo 41, I e II, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

§4° Nos casos de créditos a conta de recursos do excesso de arrecadacgdo, as exposi¢oes de
motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, evidenciando o excesso

apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

Art. 31 Na apreciagdo pelo Poder Legislativo Municipal do projeto de Lei Orcamentéria Anual,
as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual 2022-2025 e com esta Lei.
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IT - indiquem os recursos necessdrios, admitidos, apenas, os provenientes de anulacdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) Dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) Servigo da divida;

¢) Recursos vinculados a fins especificos;

d) Recursos de convénios contratos de repasse e instrumentos similares;

e) Recursos decorrentes de operagdes de créditos;

f) Contrapartida obrigatdria do tesouro municipal a recursos transferidos ao municipio;

g) Recursos préprios de entidades da Administragdo Indireta, exceto quando remanejados para a
propria entidade;

III - sejam relacionadas com:

a) correcdo de erros ou omissdes; ou

b) dispositivos do texto do projeto de lei.

§1° As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:

I - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade econdmica financeira e
técnica do projeto durante a vigéncia da lei orcamentdria anual;

IT - no caso de incidirem sobre despesas com ag¢des de manutencdo, a comprovacdo de nao
inviabilizac¢do operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa € reduzida.

§2° A correcdo de erros ou omissdes serd justificada circunstancialmente e ndo implicard a
indicacdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei Orcamentdria.

§3° Nao poderao ser apresentadas emendas que:

I - aumente o valor global da despesa inclusive mediante criacdo de novos projetos ou
atividades;

IT - incluam a¢des com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo ou no mesmo programa,
ressalvados os casos daquelas com objetivos complementares e interdependentes.

§4° O Poder Legislativo dard ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso

publico, ao Projeto de Lei, as Emendas e ao Parecer Final das emendas apresentadas.

Art. 32 A criagdo de novos projetos ou atividades por emenda Parlamentar, além dos constantes

da proposta de Lei Orcamentdria Anual, somente serd admitida mediante a redu¢do de dotagdes alocadas
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a outros projetos ou atividades, observadas as disposi¢des constitucionais, o estabelecido na Lei
Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 33 Para fins no disposto no artigo 31 desta Lei, entende-se por:

I - Emenda: proposi¢do apresentada como acessOria de outra, com existéncia e tramitacao
dependente da proposicdo principal. A emenda é admitida quando pertinente ao assunto versado na
proposi¢do principal e quando incidente sobre um s6 dispositivo, salvo matéria correlata. Conforme sua
finalidade, pode ser aditiva, modificativa, substitutiva, aglutinativa ou supressiva._

II - Emenda aditiva: é a que acrescenta dispositivos, expressdes ou palavras a proposi¢cdo
principal;

IIT - Emenda modificativa: ¢ a que altera a proposi¢do principal sem modificar
substancialmente seu contetido. Portanto, modifica apenas parte do dispositivo (ementa, artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou ndmero) que ¢é objeto da emenda. Denomina-se emenda de
redaciao a modificativa que visa a sanar vicio de linguagem, incorrecdo de técnica legislativa, lapso
manifesto ou erro evidente;

IV - Emenda substitutiva: a apresentada como sucedaneo de dispositivo de outra proposi¢ao.
Portanto, substitui integralmente a ementa, o artigo, o pardgrafo, o inciso, a alinea ou o nimero que
constitui o objeto da emenda;

V - Emenda aglutinativa: a que resulta da fusdo de emendas entre si ou de uma ou mais
emendas com a proposicao principal, a fim de formar um novo texto com objetivos aproximados;

VI - Emenda supressiva: ¢ a que objetiva eliminar parte de outra proposi¢do, devendo incidir
sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou niimero;

VII - Subemenda: é a emenda que altera outra emenda, podendo ser supressiva de parte desta,
substitutiva ou aditiva;

VIII - Projeto substitutivo ou simplesmente substitutivo: denominacio dada a emenda
destinada a substituir integralmente a proposic¢ao principal.

§1° A emenda € admitida quando pertinente ao assunto versado na proposica@o principal e quando
incidente sobre um s6 dispositivo, salvo matéria correlata, seguindo principios de coesdo, precisio,
clareza e concisdo cuja redacdo deve ser norteada por regras bdsicas de técnica legislativa,

contemplando os elementos constitutivos da estrutura do projeto.
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§2°Para o atendimento as disposi¢des desta Lei, a emenda, objetivando a sua perfeita
compreensao, requer estrutura e forma bésicas e elementares em exata observancia a técnica legislativa,
deverd compor-se de dados e informacOes minimas ao perfeito entendimento do que se propde,
evidenciando:

a) epigrafe, em que a expressio EMENDA N.° ... se segue a indicac¢do da espécie e do nimero
da proposicdo a que ela se refere;

b) formula pela qual se determina a alteracio a ser feita: “Suprima-se ...”, “Onde se 1€ ...”,
“Leia-se ...”, “Acrescente-se ...”, “Deé-se ao artigo... a seguinte reda¢do”;

¢) contexto, em que se procede a supressdo ou substitui¢do de determinada expressdo, ou se
enuncia o dispositivo a ser acrescentado, ou se d4 nova redagdo a determinado dispositivo;

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunides, Sala das Comissdes), a data de
apresentacdo e o nome do autor;

e) justificacdo, ¢ o texto que acompanha o projeto e no qual, pela apresentacdo e defesa de uma
série de argumentos (justificativas), procura o autor demonstrar a necessidade ou oportunidade da
proposicao, respaldado no conhecimento e dominio dos principios constitucionais, legais e normativos
que regem a matéria a ser emendada, de forma a permitir que o autor possa, com clareza, objetividade,

fundamentacdo e embasamento técnico legal, expor as razdes que justifiquem altera¢do proposta.

Art. 34 A elaboragdo do projeto, a aprovacado e a execucdo da Lei Or¢camentéria de 2024 deverdo
ser realizadas de modo a evidenciar a Transparéncia da Gestdo Fiscal, observando o principio da
publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada etapa
do processo or¢camentario.

Paragrafo tnico. O Poder Legislativo poderd realizar audiéncias publicas regionais durante a
apreciacdo da Proposta Or¢camentdria, em conformidade com o disposto no pardgrafo tnico do artigo 48

da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 350 Chefe do Poder Executivo Municipal adotard mecanismos para assegurar a
participagdo social na indica¢do de novas prioridades na elaboragdo da Lei Or¢camentdria de 2024, bem
como no acompanhamento e execucdo dos projetos contemplados.

Paragrafo anico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo operacionalizados:
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I - mediante audiéncias publicas, com a participacdo da populacdo em geral, de entidades de
classe, setores organizados da sociedade civil e organizagdes ndo governamentais;

IT - pela selecdo dos projetos prioritdrios, por cada drea considerada, a serem incorporados na
proposta orcamentdaria do exercicio; ou

III - por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure a participacao

social.

Art. 36 O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdes no projeto de Lei Or¢camentdria enquanto ndo iniciada na comissio técnica a votacdo da

parte cuja alteracdo € proposta.

Art. 37 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao parcial do Projeto de Lei
Orcamentéria, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados mediante créditos especiais
ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa, conforme estabelece o § 8° do artigo

166 da Constitui¢ao Federal.

Art. 38 Sancionada e promulgada a Lei Or¢camentéria Anual, serdo aprovados e publicados, para
efeito de execucdo orcamentdria, os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs relativos aos
Programas de Trabalho integrantes da Lei Orcamentaria Anual.

§1° As Atividades, Projetos e as Operacdes Especiais aprovados pela Lei Or¢amentéria serdo
detalhados, no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, por Categoria Econdmica, Grupo de
Natureza de Despesa, Modalidade de Aplicacdo, Elemento de Despesa e Fonte de Recursos;

§2° Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverdo discriminar as atividades,
projetos e operacdes especiais consignados a cada Orgdo e Unidade Orcamentdria, especificando a
Categoria Econdmica, o Grupo de Natureza de Despesa, a Modalidade de Aplicacdo, Elemento de
Despesa e a Fonte de Recursos;

§3°Os QDDs serdo aprovados, por decreto, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito
Municipal, e, no Poder Legislativo, por via do ato pelo Presidente da Camara de Vereadores.

§4° Os QDDs poderdao ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender as

necessidades de execucdo Orcamentdria, respeitados, sempre, os valores dos respectivos Grupos de
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Natureza da Despesa, estabelecidos na Lei Orcamentdria ou em créditos adicionais regularmente
abertos, sendo:

I — No ambito do Poder Executivo, os QDDs poderdo ser alterados, no decurso do exercicio
financeiro, para atender as necessidades de execucdo Orcamentdria, via decreto do Prefeito Municipal;

IT - No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, poderdo ser alterados, no decurso do exercicio
financeiro, para atender as necessidades de execug¢do Or¢camentdria, via ato proprio do Presidente da
Camara de Vereadores devendo esse ato ser informado ao Poder Executivo para fins de consolidagdo.

§5° As fontes de recursos de que trata o § 1° deste artigo, sdo as definidas na “Tabelas de
Despesas e de Fontes de Recursos” publicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCEMG.

§6° Os valores fixados as Fontes poderdo ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, para atender as necessidades de execu¢do Orcamentaria,
respeitadas sempre suas vinculagdes constitucionais, legais, e verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou legal da execucdo do crédito na modalidade e fonte previstas na Lei Orcamentdria de

2024 e em seus créditos adicionais.

Art. 39 A Camara Municipal deverd encaminhar a Programagdo de Desembolso Mensal para o
exercicio de 2024 ao Poder Executivo até 10 (dez) dias ap6ds a publicac@o da Lei Orcamentéria Anual de
2024, e, até 30 dias apds a publicagdo da Lei Orcamentéria, o Poder Executivo, através de decreto,
consolidard e elaborard a programacdo financeira, visando compatibilizar os gastos com a efetiva
arrecadacdo das receitas e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, conforme estabelecido no

artigo 8° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 40 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita estd aquém do
previsto, os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacio de empenho e movimentacdo financeira, para adequar o
cronograma de execucdo mensal de desembolso ao fluxo da receita realizada, visando atingir as metas
fiscais estabelecidas para o exercicio de 2024, em conformidade com o disposto nos artigos 8° e 9° da

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, observados os seguintes procedimentos:
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I - defini¢do do percentual de limitacio de empenho e movimentacdo financeira que caberd a
cada Poder, calculado de forma proporcional a participacdo de cada um no total das dotagdes fixadas
para outras despesas correntes e despesas de capital na Lei Orcamentéria de 2024;

IT - comunicacdo, pelo Poder Executivo Municipal, ao Poder Legislativo Municipal do montante
que caberd a cada um na limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, informando os pardmetros
utilizados e a reestimativa da receita;

III - a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira serd efetuada na seguinte ordem
decrescente:

a) investimentos e inversoes financeiras;

b) as despesas atendidas com recursos de contrapartida em operacdes de créditos e convénios;

¢) outras despesas correntes.

Paragrafo vinico. Caso ocorra a recuperacio da receita prevista, total ou parcialmente, far-se-a a

recomposicao das dotagdes limitadas de forma proporcional as redugdes realizadas.

Art. 41 As propostas de modificacdo da Lei Orcamentédria Anual por crédito adicional especial
serdo apresentadas na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentdria Anual, de acordo

com o § 2° do artigo 30 desta Lei.

Art. 42 A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios serd efetivada, no limite dos seus
saldos e quando necessaria, mediante Decreto do Poder Executivo Municipal, até 31 de marco de 2024,

observado o disposto no § 2° do artigo 167 da Constitui¢do Federal.

Art. 43 Serdo aditados ao orcamento do Municipio, através da abertura de créditos especiais, 0s
programas que sejam introduzidos ou modificados no Plano Plurianual 2022-2025 durante o exercicio

de 2024.

Art. 44 O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar ou transferir, total ou
parcialmente, as dotacdes orcamentdrias aprovadas na Lei Orcamentdria de 2024 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento

de 6rgidos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
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programdtica e respectivo produto, assim como o correspondente detalhamento por categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa e modalidades de aplicacdo.

Paragrafo tnico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento ndao poderd resultar em
alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentdria de 2024 ou em créditos

adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacao funcional.

Art. 45 A inclusdao ou alteragdo de categoria econdmica, grupo de natureza da despesa,
Modalidade de aplicacdo e fonte de recursos em projeto, atividade ou operagdo especial constantes da
Lei Or¢amentdria Anual e de seus créditos adicionais, serd feita mediante abertura de crédito adicional
suplementar e ou alteracdo de QDD, através de decreto do Poder Executivo Municipal, respeitados os
objetivos dos mesmos.

§ 1°. Durante a execu¢do or¢amentdria, fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite do Superdvit Financeiro apurado em balanco do exercicio anterior,
na forma do §2° do artigo 43, da Lei Federal 4.320/64, bem como até o limite do Excesso de
Arrecadacgdo na forma do §3° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 2°. As fontes de recursos aprovadas na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais poderdo
ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execugdo, se devidamente publicadas
por meio de ato do Poder Executivo.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar movimentacdo de Fontes e Destinagdo de
Recursos nas dotagdes atribuidas as diversas unidades orcamentdrias.

§ 4°. Nao serd aprovado projeto de lei que implique no aumento das despesas or¢camentdrias, sem
a indicacao das fontes e destinagdo de recursos.

§ 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover durante a execugdo or¢amentdria de 2024, a
movimentacdo das fontes de recursos constantes desta Lei, previstas na arrecadagdo de receitas e fixacao
das despesas, da seguinte forma:

I — Inclusdo de novas Fontes e Destinacdo de Recursos ndo previstas na estimativa da receita;

I — Transferéncia ou alteragdo entre Fontes e Destinacdo de Recursos ndo previstas na
estimativa da receita;

IIT — Inclusdo de novas Fontes e Destinacdo de Recursos ndo previstas na fixacdo das despesas

para o exercicio;
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IV — Transferéncia ou alteracdo entre Fontes e Destinacdo de Recursos nao previstas na fixacao
das despesas para o exercicio.
§ 6°. As Fontes e Destinacdo de Recursos utilizadas na inclusdo, transferéncia ou alteragdao

deverdo obedecer a codificacio definida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Secao IV
DA DESTINACAO DE RECURSOS AO SETOR PRIVADO

Art. 46 A transferéncia de recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, somente é
permitida a titulo de subvengdes sociais, contribui¢des e auxilios e que preencham uma das seguintes
condicdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS ou em outro 6rgdo equivalente no ambito estadual ou
municipal;

IT — atendam ao disposto no artigo 204 da Constituicdo Federal, no artigo 61 da ADCT, bem
como nos artigos 3° e 6°da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014 e artigos 12 e 16 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

III - sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
com Termo de Parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de
1999, alterada pela Lei n° 10.539, de 23 de setembro de 2002, regulamentada pelo Decreto n° 3.100, de
30 de junho de 1999; ou

IV - sejam qualificadas como Organizacdo Social, com Contrato de Gestdo firmado com o
Poder Publico, de acordo com a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

§1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, contribui¢cdes ou auxilios, a entidade
privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de funcionamento regular dos ultimos dois
anos, emitida no exercicio de 2024 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§2° Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, contratos de repasses, termos

de parceira ou instrumento similar.
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Art. 47 Para efeito desta Lei, entendem-se como:

I — Subvencées Sociais: as transferéncias correntes as quais ndo corresponda contraprestagcao
direta em bens ou servicos, destinadas a cobrir as despesas de custeio de institui¢cdes privadas sem fins
lucrativos que visem a prestacdo de servicos essenciais nas areas educacional, cultural ou de assisténcia
social e médica, de acordo com o disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 12 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964, e exercam suas atividades de forma continuada e gratuita;

IT — Contribuicoes: as transferéncias correntes que atendem as mesmas exigéncias contidas no
inciso I acima, porém destinadas a cobrir as despesas de custeio das demais institui¢des privadas sem
fins lucrativos, ndo enquadrados nas dreas especificadas no inciso referido;

IIT - Auxilios: as transferéncias de capital que, independentemente de contraprestacio direta em
bens ou servigos, sdo destinadas a despesas de investimentos de institui¢des privadas sem fins
lucrativos, conforme o disposto no § 6° artigo 12 da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, cujas

atividades sejam exercidas de modo continuado e gratuito.

Secao V
DA DESTINACAO DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS

Art. 48 A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas, conforme
determina o artigo 26 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, devera ser autorizada por lei
especifica, observadas as seguintes deposi¢des:

I - acdo governamental especifica em que se insere o beneficio esteja previsto na Lei
Orcamentéaria de 2024;

II - demonstracdo da necessidade do beneficio como garantia de eficicia do programa
governamental em que se insere;

III - estabelecimento de normas a serem observadas na concessdo do beneficio que definam,

entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo, classificacdo e selecdo dos beneficiarios.

CAPITULO IV
DA GERACAO DA DESPESA
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Art. 49 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e artigos 50 e 51 desta Lei.

Art. 50 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois anos subsequentes;

IT — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢do Orcamentdria e
financeira com a Lei Orcamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

§1° Para os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, considera-se:

I - adequada com a Lei Orcamentdria Anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT — compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos € ndo infrinja
qualquer de suas disposi¢des.

§2° A estimativa de que trata o inciso I do artigo 50, serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculos utilizadas.

§3° Para os fins do § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, sao
consideradas despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam os limites estabelecidos nos inciso I e II do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas atualizacOes e Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

§4° As normas do artigo 50 constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

II — desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do artigo 182 da Constitui¢do

Federal.
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Art. 51 Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de Lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deste artigo deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do artigo 50 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§2° Para efeito do atendimento do § 1° deste artigo, o ato serd acompanhado de comprovagio de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo II desta
Lei, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§3° Para efeito do §2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§4° A comprovacgio referida no § 2° deste artigo, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do Plano Plurianual e desta Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

§5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do artigo 37 da Constitui¢do.

§7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo determinado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal: 0o somatério dos
gastos com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos

e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
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adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

§1° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos doze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, adicionando-se ao
somatério da base de projetada eventuais acréscimos legais, alteragdes nos sistemas de remuneragdo,
inclusive subsidios e planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos, empregos e fungoes,
observados, além da legislacdo pertinente em vigor, os limites previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§2° Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo, serdo considerados ainda os
valores referentes ao décimo terceiro saldrio, férias, contribui¢des sociais, impactos do saldrio minimo e

outras varidveis que afetam as despesas de pessoal e encargos sociais.

Art. 53 As despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, que se referem a
substituicdo de servidores e empregados, de acordo com o § 1°, do artigo 18, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, e aquelas referentes a ressarcimento de despesa de pessoal requisitado,
serdo classificadas em dotacdo especifica e computadas no cdlculo do limite da despesa total com
pessoal.

Paragrafo vnico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos,
para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceiriza¢do que tenham por objeto a execugdo indireta
de atividades que, ndo representando relacdo direta de emprego, preencham simultaneamente as
seguintes condigdes:

I - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal e regulamentar do 6rgdo ou entidade, tais como:

a) conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informética — quando esta ndo for
atividade-fim do 6rgdo ou entidade — copeira, recepg¢ao, reprografia, telecomunica¢des e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagdes;

b) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.
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IT - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrério, ou quando se tratar de cargo

ou categoria em extingao.

Art. 54 As dotagdes Orcamentdrias destinadas as despesas com pessoal e encargos sociais, em
cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2024, com base na folha de pagamento de junho de
2023, projetada para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais._

§1° A reparticdo dos limites globais ndo poderd exceder os seguintes percentuais, conforme
estabelece o artigo 19, inciso III da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

IT - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§2° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizacd@o por demissao de servidores ou empregados;

IT - relativas a incentivos a demissdo voluntéria;

III - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do artigo 57 da Constitui¢ao
Federal;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo.

Art. 55 A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos no § 1° do artigo 54 desta Lei
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

§1° Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal;

II - criacdo de cargo, emprego ou fung¢do;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagao,
saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra.

§2° Fica autorizada a revisdo geral das remuneracdes, subsidios, proventos e pensdes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentual serd definido em lei

especifica.

Art. 56 Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo, ultrapassar os limites definidos
no art. 54, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 55 desta Lei, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constitui¢do Federal.

§1° No caso do inciso I do § 3° do artigo 169 da Constituicdo Federal, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extincao de cargos e fungdes quanto pela redugao dos valores a eles atribuidos.

§2° E facultada a redugdo temporiria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos 2
nova carga hordria.

§3° Ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao
podera:

I — receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida

mobilidria e as que visem a redu¢do das despesas com pessoal.

Art. 57 O Executivo fica autorizado conceder qualquer vantagem ou aumento de remuneracio
aos servidores, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissao ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragcdo direta

ou indireta, desde que observado o disposto no artigo seguinte.
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Art. 58 Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com pessoal somente serd
editado e terd validade se:

I - houver prévia dotagdo Orcamentdria suficiente para atender as despesas com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, nos termos do artigo 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal;

ITI - for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com pessoal
estabelecido no artigo 54 desta Lei;

III - forem observadas as restricdes e limitagcdes contidas na Lei 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput compreende, entre outras:

I - a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;

IT - a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou a alterac@o de estrutura de carreiras;

III — a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 59 O projeto da Lei Orcamentdria podera consignar recursos adicionais necessdrios ao
incremento do quadro de pessoal nas dreas de:

I — educacio;

II - saude;

III - fiscalizacdo fazenddria;

IV - assisténcia a crianca e ao adolescente.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 60 O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal
de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracao de emprego e renda,
ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
considerados nos cdlculos do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, nos termos

do artigo 14 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.
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§1° Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca
sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se
constituindo como renuncia de receita, conforme preceitua o § 3° do artigo 14 da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000.

§2° O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio de natureza tributdria ou
financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrard em vigor apds ado¢do de medidas de

compensacdo, na forma do § 2° do artigo 14 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
Secao I

Das Disposicoes Gerais

Art. 61 A gestdo fiscal responsdvel tem por finalidade o alcance de condicdes de estabilidade e
crescimento econdmico sustentado do Municipio objetivando a geracdo de emprego, de renda e a

elevacao da qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 62 A gestio fiscal responsdvel das financas do Municipio far-se-4 mediante a observancia
de normas quanto:

I - Ao endividamento publico;

IT - Ao aumento dos gastos publicos com as a¢des governamentais de duracio continuada;

III - Aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV - A administracio e gestdo financeira.

Art. 63 Sao principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos previstos no
artigo 62 desta Lei:
I - O equilibrio entre as aspiracdes da sociedade por acdes do governo municipal e 0s recursos

que esta coloca a disposi¢ao do Municipio, na forma de pagamento de tributos, para atendé-las;

35



o &

r PREFEITURA MUNICIPAL DE PATROCINID
PATROCINIO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - A limitacdo da divida publica em niveis aceitdveis e prudentes, assim entendidos os que
sejam compativeis com a capacidade de arrecadacdo do Municipio e que propiciem margem de
seguranca para a absorc¢ao e reconhecimento de obrigacdes imprevistas;

III - A adocdo de politica tributdria estavel e previsivel coerente com a realidade econdmica e
social do Municipio e da regido em que este se insere;

IV - A limitacdo e conten¢do dos gastos publicos;

V - A administrag¢do prudente dos riscos fiscais €, em ocorrendo desvios eventuais, a adogdo de
medidas corretivas e punitivas;

VI - A transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as informagdes sobre as contas
publicas, bem como aos procedimentos de arrecadagdo e aplicagdo dos recursos publicos.

Paragrafo anico. O poder Executivo Procedera a avaliagdo anual dos resultados dos programas

financiados com recurso dos or¢amentos.

Art. 64 Para manter a divida publica em nivel aceitdvel e prudente, evitar-se-4 que os gastos
excedam as disponibilidades.
Paragrafo vnico. Se a divida ultrapassar os niveis de aceitabilidade e prudéncia, e enquanto nao

for reduzido, o montante de gastos realizados deve ser inferior ao das receitas arrecadadas.

Art. 65 A fixacdo de despesas nos orcamentos em cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardard relacio com o0s recursos

efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributdrias, proprias ou transferidas.

Art. 66 Todo e qualquer ato que provoque um aumento da despesa total com pessoal somente
serd editado e terd validade se:

I - Houver prévia dotagdo or¢camentdria suficiente para atender as despesas com pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, nos termos do artigo 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal;

II - Se Houver autorizacao especifica nesta Lei;

Paragrafo unico. O disposto no caput compreende, entre outras:

I - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;

IT - A criacdo de cargos, empregos e funcdes ou a alteracdo de estrutura de carreiras;
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III - A admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo.
Secao 11

Das disposicoes Relativas a Divida Puablica Municipal

Art. 67 A Lei Or¢amentdria garantird recursos para pagamento das despesas decorrentes dos
débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do artigo 29 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000.

§1° A divida publica consolidada, conforme dispde o artigo 1°, § 1°, III, da Resolucao n°® 40, de
2001, do Senado Federal, e suas alteracdes, compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, assumidas em virtude de Lei, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacgdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem
sido incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham
constado como receitas no or¢camento.

§2° Serdao considerados no grupo da divida consolidada todos os contratos, acordos ou ajustes
firmados pelo municipio para a regularizacdo de débitos de exercicios anteriores contraidos, pelo nao
pagamento de encargos sociais, especificamente INSS, FGTS e PASEP, bem como os oriundos das
concessiondrias de servicos publicos referentes aos servicos de energia elétrica, abastecimento de dgua e
telefonia fixa e movel, conforme previsto na Portaria STN 553/2014 de 22/09/2014 que aprova a 6*
edicdo do Manual de Demonstrativos fiscais — MDF, o qual compreende os relatérios e anexos
referentes aos demonstrativos descritos nos § 1°, 2° e 3° do artigo 4° e nos artigos 48 e 52, 53 e 55 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que deverdo ser elaborados pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§3° O endividamento liquido do Municipio até o final do décimo quinto exercicio financeiro,
contado a partir do encerramento do exercicio financeiro de 2001, ndo poderad exceder a 1,2 (um inteiro
e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida, conforme determina o artigo 3°, III da Resolucao n°

40, de 2001 do Senado Federal, e suas alteragdes.
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§4° Se a divida consolidada do Municipio, ao final de um quadrimestre, ultrapassar os limites
fixados, devera ser reconduzida ao referido limite, até o prazo de 01 (um) ano, reduzindo-se o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro quadrimestre.

§5° Enquanto perdurar o excesso, 0 Municipio:

I - estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao
de receita;

II - obtera resultado primdrio necessdrio a reconducio da divida ao limite, promovendo, entre

outras medidas limitacdo de empenho, na forma do artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 68 O projeto de Lei Orcamentdria poderd incluir, na composicdo da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo
167, inciso III da Constituicdo Federal, observado as disposi¢des contidas nos artigos 32 a 37 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

§1° A Lei Orcamentdria Anual deverd conter demonstrativos especificando, por operacdo de
crédito, as dotagdes no nivel de projetos e atividades financiados por estes recursos.

§2° O montante global das operacdes de crédito interna e externa, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL, conforme determina o artigo

7°, 1 da Resolucdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal e alteracdes.

CAPITULO VIII
DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

Art. 69 Poderdo ser inscritas em “Restos a Pagar” as despesas efetivamente realizadas, bem
como as nao processadas que venham a ser realizadas no exercicio seguinte

§1°. Considera-se efetivamente realizada a despesa em que o bem tenha sido entregue ou o
servico tenha sido executado.

§2°. Os saldos de dotacdes referentes as despesas ndo processadas que ndo terdo sua efetiva

realizacdo no exercicio seguinte deverdo ser anulados.
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§3°. Havendo interesse da Administracdo, as despesas mencionadas no pardgrafo anterior
poderdao ser empenhadas, até o montante dos saldos anulados, a conta do orcamento do exercicio
seguinte, observada a mesma classificacdo or¢camentaria.

§4°. Os 6rgaos de contabilidade analitica anular@o os saldos de empenhos que ndo se enquadrem

no disposto neste artigo, quando as anula¢des nao houverem sido efetivadas pelo ordenador de despesas.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 70 Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo 167, inciso
IX, da Constitui¢do Federal, e disposi¢des contidas na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, combinado
com o previsto na Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, e demais diplomas legais em vigor,

constituir-se-ao0 em Unidades Or¢amentdrias, vinculados a um 6rgdo da Administragdo Municipal.

Art. 71 Caso o Projeto da Lei Or¢amentdria de 2024 nao seja aprovado e sancionado até 31 de
dezembro de 2023, a programacdo dele constante poderd ser executada até a edi¢do da respectiva Lei
Orcamentéria, na forma originalmente encaminhada & Camara Municipal Legislativa, excetuados os
investimentos em novos projetos custeados exclusivamente com recursos ordindrios do Tesouro
Municipal.

Paragrafo unico. As alteracdes dos saldos dos créditos orcamentérios apurados em decorréncia
do disposto neste artigo serdo ajustadas apds a san¢do da Lei Orcamentéria Anual, mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares, através de decreto Executivo, usando como fontes de recursos o
superdvit financeiro do exercicio anterior, 0 excesso ou provavel excesso de arrecadacdo, a anulagdo
parcial ou total de saldos de dotagdes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem
comprometer, neste caso, 0s recursos para atender os riscos fiscais previstos e a meta de resultado

primadrio.

Art. 72 O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios, contratos de repasses e outros

instrumentos congéneres necessarios ao cumprimento da Lei Orcamentdria Anual, com o6rgdos e
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entidades da administragdo publica federal, estadual e de outros municipios e com entidades privadas,

nacionais e internacionais.

Art. 73 Para efeito do que dispde o artigo 16, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos,
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) dos limites dos incisos I e II do artigo 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 ou 2,0% (dois por cento) dos limites dos incisos I e II do artigo 75 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 74 A elaboragdo, aprovacdo e execucdo da lei orcamentdria anual deverdo levar em conta a

obtencdo do resultado previsto no Anexo I desta Lei (Metas Fiscais).
Art. 75 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Patrocinio 18 de julho de 2023.
Deiré Moreira Marra

Prefeito Municipal

Autor: Prefeito Municipal
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CENARIO MACROECONOMICO

ANALISE DA CONJUNTURA ECONOMICA BRASILEIRA E SEUS IMPACTOS NAS
FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Analisar a conjuntura é fundamental para saber quais acontecimentos, ocorréncias, fatos ou noticias
ocorreram para resultar na realidade em que vive o mundo, o Brasil e os municipios. Conhecer a
realidade, tanto a sua evolucao historica quanto a atual, é base para qualquer planejamento. A realidade
vivida pelos municipios brasileiros hoje é de crise financeira, de queda das receitas, as quais ndo

suportam as despesas e a pressao das demandas sociais.

ANALISE DA CONJUNTURA MUNDIAL - EFEITOS EXTERNOS A ECONOMIA
BRASILEIRA:

H4 dois ambientes que influenciam a economia brasileira: interno e externo. Numa economia
globalizada qualquer desequilibrio em um pais afeta os demais. Uma crise econdmico-financeira ndo
ocorre repentinamente, trata-se de uma eclosio de fatores que se acumulam sem que houvesse medidas
de correcdes das causas. E a retomada ndo € imediata. Muitas vezes, antes de superar os efeitos de uma
crise eclode outra agravando ou mesmo retardando o processo da retomada econdmica nacional. Por
1sso, faz-se necessario fazer uma analise dos dltimos acontecimentos, criando uma série histérica das

diversas variaveis e seus efeitos na economia.

Segue os ultimos fatos econdmicos relevantes, que ainda afetam a economia mundial e do Brasil:

* Em 2008 o EUA sofreu a segunda maior crise econdmica de sua histéria — a crise imobilidria,
que levou a quebra de algumas institui¢des financeiras e de um dos maiores bancos de
investimentos do mundo, o Lehman Brothers. Essa crise eleva o délar em todo o mundo, e
consequente desvalorizacdo das demais. No Brasil o délar chegou a R$1,56 em 01 de agosto
daquele ano;

e Paralelamente, em 2008, o Brasil encontrava-se com suas bases econOmicas solidas: com
reservas cambiais, controle da inflacdo e da taxa de juros, o que resultou em crescimento de

5,1% do PIB. O impacto da crise mundial desacelerou o crescimento, mas o pais resistiu. Nao
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houveram demissdes e a taxa de desemprego continuou baixo. Assim enfrentou a crise gragas as
ancoras da economia brasileira:

o fortalecimento das reservas internacionais,

o controle inflaciondrio por metas,

o metas fiscais com adog¢do de superdvit primdrio,

o politica cambial flutuante,

o politica monetdria com queda progressiva e sustentavel da taxa de juros,

o solidez do mercado financeiro;
Em 2009 veio o efeito da crise mundial e o PIB brasileiro retraiu 0,1%;
Na sequéncia, o Brasil teve um crescimento de 7,5% do PIB em 2010, surpreendendo as
expectativas diante do cendrio mundial desfavoravel;
Em 2011 aparece a crise na Europa: primeiro a Grécia, seguida por Portugal e depois vieram a
Espanha, Itdlia e Irlanda, com forte desemprego, cortes de direitos de trabalhadores e queda do
PIB (negativo, com empobrecimento da Grécia, Portugal e Espanha);
Paralelamente, em 2011 o Brasil continuou crescendo 4,0%, e sem haver desempregos e
mantendo os pilares econdmicos para o enfrentamento da crise internacional;
Em 2012 o Brasil teve um crescimento modesto do PIB, equivalente a 1,9%, em decorréncia da
crise europeia;
Em 2013 o Brasil cresceu 3,0% lancando mao de suas reservas do tesouro nacional para
impulsionar a economia;
Em 2014 o Brasil revelou a sua incapacidade de continuar crescendo sem um ajuste profundo em
suas contas publicas, pois o crescimento foi praticamente nulo, de apenas 0,5%;
Em 2015 o PIB brasileiro fechou com queda de -3,6%, confirmando a falta de ajuste das contas
publicas e de reformas estruturais para reequilibrar as receitas e despesas publicas;
Em 2016 o PIB brasileiro fechou com queda novamente, de -3,3%, tendo como um dos
principais fatores o imobilismo do Governo Federal e do Congresso Nacional gerado pelo
impeachment da Presidente. A retracdo da economia sucessiva em 2015 e 2016 deixou toda a
nacao mais pobre 7,4% no biénio. A renda média da populag@o caiu e aumentou o desemprego.
Assim, o FPM caiu significativamente, pois ele ¢ formado pelo IPI — Imposto da Produgdo
Industrial e pelo IR — Imposto de Renda. Menos produgdo industrial € menos pessoas

empregadas provocam a queda do FPM;
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Em 2017 a economia brasileira cresceu 1,3%, conforme anunciado pelo Banco Central, apds
retracdo em 2015 e 2016, e que frustrou a sociedade e o mercado;

Em 2018 o PIB brasileiro cresceu 1,1%, frustrando mais uma vez a expectativa do mercado,
mesmo com a entrada em vigor da propalada reforma trabalhista (Lei 13.467, de 2017);

Em 2019 o PIB brasileiro cresceu 1,1%, repetindo o crescimento pifio do ano anterior, voltando
ao nivel econdmico de 2013, sendo a mais fraca recuperagdo de recessdo ja registrada no Brasil.
O desapontamento foi maior devido as promessas de retomada acelerada com a aprovagdo da
Reforma da Previdéncia;

Em 2020 o PIB brasileiro reduziu -4,1% em consequéncia da pandemia no Novo Coronavirus. O
PIB ndo é o total da riqueza existente em um pais, ndo € um estoque de valor que existe na
economia. O PIB € um indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um
periodo. Se um pais ndo produzir nada em um ano, o seu PIB serd nulo. Neste sentido, em 2020
a economia regrediu em relag@o ao exercicio anterior;

Em 2021 o PIB nacional cresceu em 4,6% recuperando as perdas de 2020. Analistas dizem que o
bom desempenho ocorre porque a comparagdo é com 2020, ano de forte queda por causa da
pandemia de covid-19. Mas trouxe um alivio a economia;

Em 2022 o PIB nacional cresceu em 2,9%, atribuindo a atividade do setor de servigos que teve
grande impulso, o principal da economia brasileira, que acelerou principalmente em decorréncia
do corte de impostos dos combustiveis e concessdo de beneficios assistenciais pelo Governo
Federal,;

Para 2023 o Banco Central elevou a estimativa do PIB deste ano para 1,2%, semelhante as
projecdes do FMI e do Banco Mundial. J4 a equipe econdmica do Governo Federal aposta numa

aceleracdo no segundo semestre, ap6s a queda dos juros.

ANALISE DOS INDICADORES DA ECONOMIA BRASILEIRA (ASPECTOS INTERNOS):

Também € preciso olhar os indicadores econdmicos para projetar os cendrios futuros com menos

incertezas. Concluir algo observando apenas um indicador € precipitado, ou mesmo analisando vdrios

indicadores num s6 momento. Recomenda-se analisar as séries historicas de diversos indicadores € 0s

dados atuais para apontar uma determinada tendéncia. Neste sentido segue a andlise da evolu¢do dos

principais indicadores econdmicos para fundamentar a indicagdo dos cendrios futuros.

As reservas internacionais garantem estabilidade do R$ (real) em momento de crise, na ocorréncia de
fugas de capitais, de moedas estrangeiras. Além disso, no Brasil, as reservas internacionais tém
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financiado as exportacdes e a ajudado a rolar parte da divida externa do setor privado nacional. As
reservas internacionais brasileiras que vinha crescendo significativamente até 2012 e com pequenas
oscilagdes até 2021, o que ajudou a enfrentar a elevacdo do ddlar e os efeitos da crise econdmica
mundial decorrente da pandemia. Nos ultimos anos as reservas tiveram a seguinte evolugao:

e Em31/12/2002 - U$37,8 bilhdes de dodlares,

e Em31/12/2003 - U$49,3 bilhdes de dodlares,

e Em31/12/2004 - U$52,9 bilhdes de ddlares,

*  Em 31/12/2005 - U$53,8 bilhdes de ddlares,

*  Em 31/12/2006 - U$85,8 bilhdes de ddlares,

e Em 31/12/2007 - U$180,3 bilhoes de ddlares,

e Em31/12/2008 - U$193,8 bilhoes de ddlares,

e Em31/12/2009 - U$238,5 bilhoes de ddlares,

e Em31/12/2010 - U$288,6 bilhoes de ddlares,

e Em31/12/2011 - U$352,0 bilhdes de ddlares,

e Em31/12/2012 - U$373,1 bilhdes de ddlares,

e Em31/12/2013 - U$358,8 bilhdes de ddlares,

e Em31/12/2014 - U$363,6 bilhoes de ddlares,

e Em31/12/2015 - U$356,5 bilhoes de ddlares,

e Em31/12/2016 - U$365,1 bilhoes de ddlares,

e Em31/12/2017 - U$374,0 bilhdes de ddlares,

e Em31/12/2018 - U$374,7 bilhoes de ddlares;

e Em31/12/2019 - U$356,9 bilhoes de ddlares;

e Em 31/12/2020 - U$355,6 bilhdes de dodlares;

e Em31/12/2021 - U$362,2 bilhdes de ddlares;

* Em 31/12/2022 - U$324,7 bilhdes de ddlares.
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No mercado financeiro o délar atingiu o seu valor mais alto da R$3.,90 desde a criagdo do real (R$) no
dia 17/10/2002, caindo para R$2,86 um ano depois em 17/10/2003, mantendo-se baixo até 2015. Em
31/12/2004 fechou no valor de R$2.65; em 31/12/2005 fechou no valor de R$2.32; em 31/12/2006
fechou no valor de R$2,13; em 31/12/2007 fechou no valor de R$1,77; atingiu o seu menor valor em
01/08/2008 no valor de R$1,56; em 31/12/2008 fechou no valor de R$2,33; em 31/12/2009 fechou no
valor de R$1,74; em 31/12/2010 fechou no valor de R$1,66; em 31/12/2011 fechou no valor de R$1,86;
em 31/12/2012 fechou no valor de R$2.04; em 31/12/2013 fechou no valor de R$2.35; em 31/12/2014
fechou no valor de R$2,65; em 31/12/2015 fechou no valor de R$3.95; em 31/12/2016 fechou no valor
de R$3.25; em 31/12/2017 fechou no valor de R$3.31; em 31/12/2018 fechou no valor de R$3.87; ; em
31/12/2019 fechou no valor de R$4.02; em 31/12/2020 fechou no valor de R$5.19; em 31/12/2021
fechou no valor de R$5,58; em 31/12/2022 fechou no valor de R$5,22. J4 em 2023 a evolugdo mensal
do délar foi de: R$5,10 em 31/01, R$5,21 em 28/02, R$5,08 em 31/03 e de R$4,94 em 12/04/2023.
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A evolucdo do délar reflete o que ocorreu e ocorre com a economia nacional:

a) em 2002 — maior valor histérico do délar chegando a R$3,90 — reflexo da perda do controle da

inflacdo, baixa reservas internacionais e altas das taxas Selic;

b) em 2008 — menor valor histérico do délar chegando a R$1,56 — com fuga de capitais dos EUA

e vindo para o Brasil;

c¢) de 2009 a 2012 — o ddlar oscilou em torno de R$1,70 a R$2,00 - periodo de crescimento do

PIB, controle inflaciondrio e queda histérica da taxa Selic, ficando com apenas um digito;

d) em 2013 — crescimento do délar chegando a R$2,34 — periodo de baixo crescimento do PIB;

e) em 2014 — o ddlar continuou se desvalorizando até chegar em R$2,66;

f) em 2015 — o valor do ddlar foi crescendo ao longo do ano de 2015, chegando a R$3,95 em

31/12/2015, uma alta muito grande no mesmo ano, o que revela instabilidade e retracdo da

economia;

g) em 2016 — o valor do ddlar ultrapassou R$4,00 chegando a ser cotado R$4,16 em 21/01/2016

e sO passando a cair no segundo semestre do ano, refletindo a instabilidade da economia no

primeiro semestre e a volta da credibilidade no segundo semestre;

h) em 2017 — o menor valor do délar no ano foi em 24/02 de R$3,05 e teve a sua cotacdo

méxima de R$3,39 em 18/05, e fechou o ano em R$3,31. A queda do valor da moeda de 2016

para 2017 (de R$4,16 para R$3,31) favoreceu a forte reduciio da inflagdo e facilitou a retomada

do crescimento econOmico;

i) em 2018 — o menor valor do ddlar no ano foi em 25/01 de R$3,14 e teve a sua cotagdo maxima

de R$3,20 em 13/09, e fechou o ano em R$3,87. O aumento do valor da moeda de 2017 para
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2018 (de R$3,31 para R$3,87) provocou a retragdo da economia, pois aumentou os pregos de
maquinas e equipamentos a serem importados para aumentar a produc¢do nacional;

j) em 2019 — as cotacdes oscilaram em torno de 4,00, de R$3,65 a R$4,24, o que revelou a
volatilidade da economia brasileira em 2019, refletindo o inicio do processo de inseguranca das
pessoas nas perspectivas futuras da economia nacional;

k) em 2020 — as cotagdes do dodlar cresceram significativamente, chegando a R$5,92 em
13/05/2020, oscilando de R$4,02 a R$5,92 e mediana de R$5,30;

1) em 2021 — as cotagdes mantiveram-se em patamares altos, chegando a R$5,84 em 09/03/2021,
oscilando de R$4,92 a R$5,84 e mediana de R$5,40;

M) em 2022 — as cotacGes mantiveram-se em também em patamares altos, chegando a R$5,47
em 21/07/2022;

N) em 2023, até 12 de abril — o valor do ddlar reduziu em relacdo ao ano anterior, chegando a
R$4.94 em 12/04/2023.

As séries historicas dos indicadores da macroeconomia apontaram a retomada da economia em 2017, o

que se confirmou, embora com taxa baixa de 1,3%, cendrio que continuou em 2018 e 2019 com 1,1%.

Novamente voltou a cair fortemente em 2020 em -4,1% e retomada no ano seguinte, em 2021, com
4,6%. Enfim, em 2022 fechou com crescimento de 2,9% do PIB.

Em 2023, a expectativa de crescimento da economia era 1,2%. As primeiras quinzenas do primeiro

trimestre indicavam que a economia estd contida com a alta taxa de juros, e esperanca de retomada a
partir da sua queda.

Patrocinio 18 de julho de 2023.

Deiré Moreira Marra

Prefeito Municipal

Autor: Prefeito Municipal
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ESTUDOS, METODOLOGIA DE CALCULOS E PREMISSAS

PARA AS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS
E ADEQUACAO DAS DESPESAS
DO MUNICIPIO DE PATROCINIO
PARA O EXERCICIO DE 2024

I- APRESENTACAO

Mesmo diante do cendrio macroecondmico analisado, buscou-se consolidar as premissas, pressupostos e
memoria de célculos das estimativas das receitas e das adequagdes das despesas do Municipio de
Patrocinio para o exercicio de 2024. Todas as projecdes apresentadas seguiram critérios técnicos e

impessoais, visando oferecer o melhor resultado para o Municipio.

II - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O equilibrio preconizado pela Lei Complementar 101/2000 quanto as financas publicas ndo tem como
eixo apenas o controle da despesa, mas alcanga também o controle das receitas publicas, a efetiva
previsdo dos tributos de competéncia de cada ente federado e sua efetiva arrecadagado, o que se considera

como requisito essencial a responsabilidade na gestao fiscal.

Na esteira dos novos formatos introduzidos pela Lei Complementar em questdo, também a previsdao de
receitas ganhou novos elementos, o que até entdo ndo se exigia, tal como a cabal demonstra¢do da sua
légica de composi¢do, como se depreende do caput do art. 12: “‘as previsoes de receita observardo as
normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do indice

de precos, do crescimento economico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
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demonstrativo de sua evolugdo nos iultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que

se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas”’.

Demais disso, nos termos exigidos pelo § 3° do artigo 12 da LRF, “o Executivo de cada ente colocara a
disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas or¢camentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de cdlculo”. Nao bastam,
com efeito, os estudos e estimativas da propria administracao, se lhe exigindo demonstra-los perante os
demais poderes e o Ministério Pablico, no minimo 30 (trinta) dias antes do encaminhamento do projeto

de lei orcamentdria, o que se faz nesta oportunidade.

Tenha-se, por fim, que a obrigacdo verificada na LRF se refere apenas aos estudos e estimativas de
receitas para o exercicio subseqiiente e suas respectivas memorias de cédlculo. Todavia, remetemos
também o demonstrativo de evolugdo das receitas nos ultimos trés anos, a projecdo para o exercicio

corrente e os exercicios de 2023 a 2026, a metodologia de célculo e as premissas utilizadas.

III - DA EVOLUCAO DAS RECEITAS (2020 A 2022)

Em observancia ao disposto no caput do artigo 12 da Lei Complementar N°101/2000 estd demonstrado

a evolucdo das receitas nos ultimos trés anos, nos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Nos quadros demonstrativos estd relacionada cada receita efetivamente arrecadada nos respectivos

exercicios, de 2020 a 2022, assim como as receitas arrecadadas nos primeiros meses de 2023.

As fontes utilizadas s@o os balancetes dos meses de dezembro dos anos de 2020 a 2022, os primeiros

contendo os valores acumulados nos respectivos exercicios.

O quadro demonstrativo € o retrato fiel das receitas efetivamente arrecadada, disposta de forma clara e
simplificada, j& com a codificacdo atualizada em observincia com as ultimas alteracOes realizadas

através do Ementdrio da Receita Orcamentdria para 2023, observando também as Instrucdes
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Normativas: 4/01, 3/02, 1/03, 1/04, 5/11 e 7/27; e a demonstrativo da evolucdo das receitas segue as
Instru¢des Normativas: 6/01, 3/02, 1/03 e 1/04. Ainda, mantem conformidade com a Portaria Conjunta
n° 3, de 14 de outubro de 2008 e com a Portaria Interministerial n°163, de 04 de maio de 2001, que
dispOs sobre normas gerais para consolidagdo das contas publicas no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, assim disposto no artigo 50, §2°, da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de

2000.

Embora em alguns exercicios a codificacdo utilizada fosse outra, demonstrou-se a evolugdo ja com a
nova codificagdo para possibilitar a adequada observancia do artigo 12 da LRF e contribuir na

uniformizag¢do da codificac¢do e da consolidag@o das contas dos entes federativos.
IV - DA PROJECAO DAS RECEITAS (2023 A 2026)

A projecdo das receitas foi realizada para o periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2026, sendo
demonstradas anualmente e de forma exigidas pela legislacdo. A projecdo também estd demonstrada
graficamente: evolugdo das Receitas Corrente e de Capital de 2020 a 2022, a composi¢do provavel das

receitas municipais para o exercicio de 2023.

Também, nos anexos, estd o quadro demonstrativo da Receita Corrente Liquida consolidada por
categoria econOmica, conforme disposto no inciso IV do artigo 2° e no inciso I do artigo 53 da Lei
Complementar N° 101/2000. O periodo da referida RCL € de janeiro de 2020 a dezembro de 2022
destacando os seguintes grupos de receitas: Tributdrias, de Contribui¢cdes, Patrimoniais, Industriais,
Agropecudrias, de Servigos, Transferéncias Correntes (FPM, IRRF, ICMS, IPVA, IPI, FUNDEB e

Outras Transferéncias) e Demais Receitas Correntes.

V - DAS PREMISSAS E METODOLOGIA UTILIZADAS E MEMORIA DE CALCULO

As premissas utilizadas para as projecoes das receitas foram que:

* aevolugdo das receitas observa uma determinada tendéncia;
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* o valor da receita de um determinado exercicio tende a ser mais préxima do exercicio anterior do
que dos anos mais distantes;

* 0 principal motivo para o crescimento nominal da receita € a inflagdo — variacdo dos indices de
precos;

* 0 principal motivo para o crescimento real da receita € a taxa de crescimento da economia
nacional;

* os efeitos de uma mudanca da legislacdo tributdria ndo se dao todos no primeiro ano, mas apenas
uma parte deles;

* 0 desempenho da economia mundial, principalmente dos parceiros comerciais do pais, afeta

diretamente na economia nacional e, por conseqiiéncia, na receita municipal.

A metodologia utilizada foi decorrente da andlise da evolugdo das receitas e dos demais indices
econdmicos nacionais, do estudo individualizado do comportamento de receita arrecadada. Para a
projecdo da receita foi utilizado o sistema de ponderagcdo no cdlculo decorrente da série histérica do
periodo analisado, observando as premissas anteriormente referidas, bem como o sistema de

capitalizacdo para “trazer” os valores arrecadados nos anos anteriores a Valor Presente.

No célculo da receita esperada, projecdo da mesma, foram atribuidos pesos aos valores efetivamente
arrecadados nos anos anteriores, privilegiando o dltimo exercicio. Assim, foram atribuidos os pesos
70%, 20% e 10% para o primeiro, segundo e terceiro ano anteriores ao exercicio calculado,

respectivamente.

A Data Focal - ano utilizado para a comparacao das receitas “trazidas” a valores atuais - foi o exercicio

para o qual foram projetadas as receitas.

Na capitalizacdo foi utilizado o regime composto, aplicando o indice inflaciondrio a cada periodo

calculado.
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Assim, a féormula utilizada para a projecdo da receita em cada exercicio € a seguinte:

RECEITA PROJETADA = (Receita do 3° ano X inflagdo até a Data Focal X peso 10
+
Receita do 2° ano X inflac¢do até a Data Focal X peso 20
+
Receita do 1° ano X inflagd@o até a Data Focal X peso 70)
100
X
taxa de crescimento da economia nacional
X

taxa de margem de erro da técnica (10%)

Para escolha do indice de correcdo da inflacao foram analisados diversos indicadores econdmicos: IGP-
M (FGV), INPC (IBGE), IPCA (IBGE), DOLAR COMERCIAL, UFIR ¢ o SALARIO MINIMO. Foi
comparado cada um deles com o comportamento da receita, em relacdo a série histérica de 2020 a
dezembro de 2022. Apds andlise, verificou-se que o INPC (IBGE) € o que mais se aproxima da taxa da

evolucdo da série, e, por isso, foi escolhido como o indice de capitalizacdo das receitas até a Data Focal.

Os indices inflaciondrios de 2023 a 2026 foram estimados baseados na expectativa da equipe econdmica
do Governo Federal e os recentes fatos conjunturais, sendo 4,50% para 2023 e mesmo indice para os

demais exercicios, de 2024 a 2026.

VI - DA MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS

As metas anuais relativas as receitas e despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida

publica foram elaboradas utilizando como pardmetro a metodologia de apuracdo estabelecida na
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Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para emissdao do “Relatério

Resumido da Execucdo Org¢amentdria” e pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo

Geral de Minas Gerais para elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias do Estado.

Para alcancar os resultados demonstrados foram utilizados os seguintes procedimentos:

v

Andlise dos dados extraidos dos Balangos relativos aos anos de 2020 a 2022, fornecidos pela
Contabilidade, possibilitando a verificacio do comportamento da receita e da despesa, nos anos

anteriores;

As proje¢des para o exercicio de 2023, consignadas na Lei Orcamentéria Anual;

A previsdo da receita para 2024 baseou-se na andlise de cada categoria de receita verificando o
comportamento da receita arrecadada no periodo de 2020 a 2022. Em virtude da andlise realizada

foram utilizados varios critérios, conforme mencionados nos anexos deste documento.

Foram incluidos na previsdo de receita, a titulo de recursos vinculados, os oriundos do SUS,
FUNDEB, Saldrio Educacdo, PNAE, PNAT, FNAS e convénios, por tratar-se de recursos garantidos
por lei ou convénios. Entretanto, se até o més de julho de 2023 novos convénios forem negociados,
tais valores serdo incorporados a previsdo da receita para 2024, a qual serd colocada a disposi¢dao do
Poder Legislativo no prazo estabelecido no § 3° do artigo 12 da LRF;

Os indices utilizados na previsdo da receita para o periodo de 2023 a 2025 foram os estabelecidos no
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias encaminhado pelo Governo Federal e as avaliacdes do
mercado, projetam-se indices de inflacdo de 5,5%, 5,0% e 5,0% para os anos de 2023, 2024 e 2025 e

crescimento econdmico de 3,5%, 4,5% e 5,0% respectivamente;

Reportando ainda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias do Governo Federal, projeta-se um
aumento do saldrio minimo para R$1.430,00 em 2024 e em 2025 o saldrio minimo subiria para
R$1.550,00. Os parimetros utilizados na elaboracio do projeto consideram uma TJLP de 6% em
2024 a 2026 e uma expansao do PIB de 3,5%, 4,5% e 5,0%, respectivamente. O saldrio minimo em
2023 estd em R$1.320,00;

A despesa foi devidamente ajustada para os anos subsequentes, como forma de garantir a obtenc¢do
de superdvits primarios positivos.
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VII - DAS FIXACOES DAS DESPESAS

As despesas observardo ao principio do equilibrio, conceito surgido a partir da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o chamado Equilibrio Fiscal. A Lei Complementar n°® 101/2000 exige-se mais que o equilibrio,
exige-se um superdvit (fiscal), ou seja, a receita (primdria) deve superar a despesa (primdria) de forma
que o saldo possa ser utilizado para pagamento do servico da divida publica. E assim foi elaborada a Lei

de Diretrizes Or¢amentdrias para orientar a fixacao das despesas.

As receitas e as despesas devem aparecer de forma discriminada, de tal forma que se possa saber,

pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicacao, fonte por fonte.

O artigo 15 da Lei n® 4.320/64 exige também um nivel minimo de detalhamento: "...a discrimina¢do da
despesa far-se-4, no minimo, por elementos”, assim, e em atendimento as normas do TCEMG, as
despesas deverdo ser fixadas por elementos e fonte e destina¢do de recursos, fechando os respectivos

valores das fontes das receitas.

VIII - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, mais do que cumprir uma formalidade legal e debrucar sobre nimeros e indices, procurou-se
descrever a técnica com o maximo de simplicidade para democratizar acesso aos mecanismos da gestao

financeira do Municipio de Patrocinio.

Patrocinio 18 de julho de 2023.

Deiré Moreira Marra
Prefeito Municipal

Autor: Prefeito Municipal
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