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PARECER JURIDICO

Recurso em pregéo presencial para contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servico técnico especializado para elaboracéo e operacionaliza¢cao de concurso publico para
provimento de cargos e vagas e formacéo de cadastro de reservas para a Prefeitura Municipal
de Patrocinio/MG. Andlise da documentacdo de capacidade técnica. Vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Atestados que ndo comprovam prestacdo de servico em objeto

similar ao licitado. Recurso improcedente.

O Prefeito do Municipio de Patrocinio solicita parecer juridico acerca de recurso
interposto por licitante em face da decisao da Pregoeira Municipal que inabilitou a empresa e
declarou vencedora sua concorrente.

Trata-se de recurso interposto pela empresa CAETANO PROJETOS E
ASSESSORIA EIRELI - EPP, no Processo n° 170/2021, Pregdo Presencial - Edital n°
137/2021, onde pretende a reforma da decisdo que a inabilitou por ndo ter cumprido as
exigéncias de capacidade técnica de acordo com as regras do edital.

Em suas razbes de recurso argumenta que das regras do edital ndo é possivel
perceber o motivo de sua inabilitagdo. Que apresentou os atestados de capacidade técnica
conforme exigido. Afirma que as exigéncias das alineas “b” e “c” do item 7.2 do edital sdo
ilegais e que ndo podem ser motivo de sua inabilitagéo.

Que nao se deve agir com formalismo exagerado na andlise dos atestados de
capacidade técnica, juntando inclusive parecer do Tribunal e Contas do Estado de Santa
Catarina. Afirma que ja prestou os servicos licitados e que detém expertise para tanto.

Afirma ainda que a empresa vencedora deixou de apresentar Certidao de registo
da empresa junto ao CRA.

Em sede de contrarrazbes a empresa vencedora, SARMENTO CONCURSO
LTDA, pleiteia pela manutencéo da deciséo, tendo em vista o ndo atendimento pela recorrente
das exigéncias de qualificacao técnica. E quanto ao seu registro no CRA-MS, indica a Certidao
de Registro e Regularidade PJN. 0542/2021.

Feito este breve relato, passo ao parecer.

DO PARECER
O procedimento licitatorio € o meio pelo qual a Administracao Publica se socorre
para adquirir bens e contratar servicos. A exigéncia da licitagdo esta disposta na propria

Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, que foi regulamentada pela Lei n® 8.666, de 1993,
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gue traz as regras e procedimentos a serem seguidos na realizacao do certame licitatorio.

Posteriormente a Lei n° 10.520, de 2002 instituiu 0 pregdo como mais uma modalidade de

licitacdo.

A lei de licitagbes no art. 3° nos traz o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, que obriga que no julgamento da licitacdo sejam seguidas todas as exigéncias

estabelecidas no edital. O art. 41 da Lei ainda reforca:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.”

No caso em analise o edital exigiu:

“7.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Certidao de registro junto ao C.R.A da Empresa;

b) Comprovagéo de aptiddo em nome da empresa, para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitacdo, através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrados na entidade profissional competente.
No(s) atestado(s) devera constar a realizagdo de concurso(s) publico(s) para
administracdo publica direta, em cidades com no minimo de (45.000 mil
habitantes), para no minimo 1.250 (mil duzentos e cinquenta) candidatos no
concurso e realizacdo de prova prética e titulos, nos termos do art.37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

c) Atestado de capacitacdo técnico-profissional em nome do responsavel técnico
da empresa, registrado no C.R.A fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel
em caracteristicas com o ora licitado para prestacdo de servicos de concurso(s)
publico(s) para administracdo publica direta, em cidades com no minimo de
(45.000 mil habitantes), para no minimo 1.250 (mil duzentos e cinquenta)
candidatos no concurso e realizacao de prova pratica e titulos;

d) Prova do vinculo do responséavel técnico com a Empresa.

As exigéncias de comprovacdo da capacidade técnica das empresas para

participar de licitacdo ndo podem ser de tal forma que restrinjam ou impecam a participacéo

no certame, assim delimita a Lei de Licitacdes:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
[..]
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[..]

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.

Salienta-se ainda que o entendimento dos tribunais de contas € no sentido de que
se deve observar o tipo de objeto e servicos mais relevantes, e ndo através de nimero minimo
de atestados. Assim como néo se pode exigir que o atestado contenha objeto idéntico. Veja-

se a jurisprudéncia:

“O 83° do art. 30 da Lei 8.666/93 estabelece que a comprovacdo da aptidao

técnica deverd ser feita com a apresentacdo de atestados com complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ao objeto licitado, ndo exigindo que

essa comprovacdo se dé por um numero minimo ou maximo de atestados.”

(Denuncia n.° 884787. Relator. Conselheiro Mauri Torres).

“A comprovacédo de experiéncia anterior, por meio de atestado de capacidade
técnica, pode ser exigida no instrumento convocat6rio, conquanto essa
experiéncia ndo esteja condicionada a execucdo do objeto idéntico aquele
licitado.” (Dendncia n°. 1013234 — Relator. Conselheiro Gilberto Diniz)

Ainda que a recorrente afirme que as alineas “b” e “c” sejam ilegais, ndo ha
qualquer ilegalidade nas exigéncias. O edital limitou-se a exigir que as licitantes
comprovassem a execucao de servicos similares em quantitativo igual a 50% (cinquenta por
cento) dos servicos que serdo prestados. Ou seja, considerando o Municipio de Patrocinio
tem cerca de 90.000 habitantes, exigiu-se a realizagdo de concurso em municipio com no

minimo 45.000 habitantes.
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Para atender o edital as empresas deveriam apresentar atestados que
comprovassem a realizacdo de concurso, em um Unico municipio, que tivesse pelo menos
45.000 habitantes, e pelo menos 1.250 candidatos.

A recorrente apresentou trés atestados onde se verifica a realizagéo de concursos
publicos para trés prefeituras:

Municipio de Sdo Desidério/BA — 34.764 habitantes;

Municipio de Ponto Novo/BA — 14.729 habitantes; e

Municipio de Ibotirama/BA — 27.076 habitantes..

Assim, ainda que a recorrente discorde da analise, é certo que foi realizada com
fundamento nas exigéncias do préprio edital.

Por outro lado, a empresa recorrida e declarada vencedora do certame,
apresentou corretamente a documentagéo de habilitagéo.

Conforme Parecer Técnico da Corregedora e Ouvidora Municipal, foram
analisados minuciosamente cada um dos documentos de habilitagdo das empresas. A
inabilitacdo da recorrente estd devidamente fundamentada. Assim como a habilitagdo da
recorrida, vencedora, por ter apresentado toda documentacédo exigida no edital.

Assim, considerando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e
considerando que a decis@o pela inabilitagdo da recorrente, assim como a que declarou
habilitada a empresa recorrida, estdo baseadas nas regras e exigéncias do edital, ndo vejo

razdes para reforma.

DA CONCLUSAO
Assim sendo, por todo o exposto, com fundamento no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, tendo em vista que a decisao esta fundamentada nas regras e

exigéncias fixadas no edital, firmo entendimento para que seja negado provimento ao recurso.
E o parecer, sob censura.

Patrocinio, 19 de novembro de 2021.
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