PREFEITURA MUNICIPAL DE

PATROCINIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO ADMINISTRATIVA
Processo n°: 77/2020
Modalidade: Pregéo - RP 32
Edital n°: 48/2020
Tipo: Menor Prego Por Item

Objeto: Registro de pregos para aquisicées de materiais médico hospitalares para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Sr. Prefeito,

A empresa ALFALAGOS LTDA., apresenta recurso em face
da decisdo desta pregoeira que a inabilitou por ndo ter atendido exigéncia do edital
constante no item 7.1.2, letra d) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual.

A recorrente manifestou em sesséo seu interesse em interpor
recurso e apresentou suas razées dentro do prazo de 03 dias. A licitante, ACACIA
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI. apresentou contrarrazées.

Considerando que a decisdo pela inabilitagdo da empresa foi
fundamentada no ndo cumprimento de exigéncia do edital, e que ndo ha previsdo na
lei nem no edital para a juntada de documento pela Pregoeira ou Equipe de Apoio,
considerando ainda o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério néo vejo
razbes para alterar a decisao.

Assim sendo, recebo o recurso, uma vez que tempestivo, mas

mantenho a decis&o recorrida, encaminhando para o Sr. Prefeito para decis&o.

Patrocinio, 25 de maio de 2020.

LUCIA DE FATIMA LACERDA
Pregoeira
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 77/2020 — Pregéo Presencial — Edital n® 48/2020. Registro de
pregos para aquisigées de materiais médico hospitalares para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude. Constatagéo de que a empresa Alfalagos Ltda. ndo
apresentou comprovacao de regularidade com a fazenda publica estadual. Declarac&o de
inabilitagao. Interposicdo de recurso hierarquico com pedido de reconsideragido da
decisdo pela pregoeira ou, em contrario, remessa a autoridade superior para reforma da
decisdo. Contrarrazées oferecidas pela empresa Acécia Comércio de Medicamentos
Eireli pelo desprovimento do apelo. A empresa recorrente descumpriu obrigagao expressa
prevista no edital, de sorte que a inabilitagéo é decorréncia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e se impde como medida necessaria.

1. RELATORIO

Cuida-se do Processo Licitatério n® 77/2020 — Pregio Presencial — Edital
n° 48/2020, deflagrado pelo Municipio de Patrocinio com a finalidade de registrar pregos
para aquisicdo de materiais médico hospitalares para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Ao certame compareceram as empresas Acacia Comércio de
Medicamentos Ltda., Alfalados Ltda.,, Atuante Comercial Ltda., Bioshop Produtos
Hospitalares Ltda. C.B.S. Médico Cientifica S/A, Cirtrgica Olimpio Eireli EPP, Cirtirgica
Patrocinio Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda., Diembras Comercial Hospitalar
Ltda. Equipar Médico Hospitalar Ltda. Marca Maior Distribuigdo Ltda EPP, Medlevensohn
Comércio Repres. de Prod. Hospitalares Ltda. Nacional Comercial Hospitalar S.A,
Prolagos Produtos para Salde Eireli e Supri Medical Equipamentos Médicos Eireli.

Apos a etapa de lances foram abertos os envelopes de habilitacio das
empresas que apresentaram menores pregos por item, e constatou-se que a empresa
Alfalados Ltda. deixou de atender a exigéncia no item 7.1.2, letra ‘d’ do edital que exigia
prova de regularidade com a Fazenda Estadual. Diante deste fato a empresa foi
inabilitada.
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Inconformado com a decis&o o representante a licitante manifestou seu
interesse em interpor recurso, tendo sido concedido o prazo de 03 dias para apresentar
as razdes recursais e 03 dias para os demais licitantes impugnares o recurso.

A recorrente apresentou tempestivamente suas razées onde invoca o
item 7.4 do edital e o art. 43 §3° da lei de licitagées afirmando gue poderia a Pregoeira ou
Equipe de Apoio consultar na internet a regularidade fiscal da empresa junto ao Estado
de Minas Gerais. Apresenta quadro comparativo dos pregos de cada um dos itens que
teria sido vencedora para demonstrar a auséncia de vantagem econémica em sua
inabilitagdo, o que poderia acarretar inclusive danos ao erario. Pretende a reforma da
decisdo para que seja declarada habilitada.

Apenas a empresa Acécia Comércio de Medicamentos Eireli apresentou
contrarrazdes discorrendo sobre os principios da isonomia e da igualdade e pugna pela
manutencao da inabilitagdo da recorrente.

A pregoeira manteve a decisdo de inabilitagdo fundada do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e na impossibilidade de fazer juntar ao processo
documento que n&o conste previamente da documentagéo apresentada pelas licitantes.

Vieram os autos para manifestagéo desta Procuradoria Juridica.

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Requisitos de admissibilidade

Os requisitos de admissibilidade dos recursos, segundo Alexandre
Freitas Camara, dividem-se em “condicdes do recurso” e pressupostos recursais. Para
ele, “as ‘condi¢des do recurso’ sdo os requisitos exigidos para que se possa considerar
legitimo o exercicio do poder de agdo nesta manifestagéo consistente na interposigdo do
recurso.” Nesse sentido, importa considerar que “[..] as ‘condigbes da agdo’ (legitimidade
das partes, interesse de agir, possibilidade juridica da demanda) correspondem as

' CAMARA, Alexandre Freitas. Liges de Direito Processual Civil. Volume Il. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 60.
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‘condigBes do recurso’ (legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, possibilidade
Juridica do recurso).”?

A observancia das condigdes recursais, pressuposto da regularidade
formal e, portanto, de admissibilidade, ndo constitui formalismo exagerado ou inutil. A lei
processual impde condicdes a serem observadas, para evitar a eternizagdo das
demandas, conferir efetividade aos principios da razoavel duragéo do processo e da
seguranca juridica, e evitar o processamento de recursos inuteis.

O recurso interposto é préprio, tempestivo e firmado por parte legitima,
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade. Deve ser, portanto, conhecido pela
autoridade municipal.

2.2. Dos principios aplicaveis as licitagdes

As licitagdes publicas se submetem a um estatuto orientado por normas-
principio € normas-regra para que, em condigdes isonémicas previamente fixadas em
instrumento convocatério, seja selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragéo, assim considerada a que atenda aos critérios técnicos e qualitativos
objetivamente estabelecidos e com a menor onerosidade.

O art. 37 caput da Constituicao Federal traz os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a que se vincula a
Administragdo Publica e que devem estar presentes em todos os atos administrativos,
inclusive as licitagbes. Mais especificamente quanto as licitagbes o art. 3° da Lei n°
8.666/93 reforga esses principios constitucionais e ainda indica a observancia dos
principios da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Tomando aqui as consideragées autorizadas do publicista Margal Justen
Filho®, cabe dizer que “A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragéo Publica (com observéncia do principio da isonomia). De modo geral, a
vantagem buscada pela Administragéo deriva da conjugag&o dos aspectos da qualidade

2 |dem, p. 60.
® Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 52 edigao, Dialética,

p. 55).

Paulo, 199
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e da onerosidade. Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da
prestagdo e o maior beneficio econémico...”

Dos principios destacados, é de se anotar que se erigiu o principio da
legalidade como &ncora de todo o ordenamento juridico, significando liberdade de agio
para o particular (poder fazer o que n&o esta proibido) e para o Poder Publico a vinculagéo
ao quanto autorizado na lei. Com essa compreenséo do principio da legalidade é que se
diz tambeém que a relagéo de administragéo publica, em qualquer dos Poderes, é sempre
pautada pelo dever e n&o pela vontade pessoal do administrador, sendo certo que o
contetdo da vontade publica seja extraido da lei — s6 pode fazer o que a lei autoriza.

Ademais, as licitagdes publicas sd3o regidas pelo principio da
vinculagado ao instrumento convocatério. Significa dizer que as exigéncias postas no
edital devem ser observadas pelas empresas participantes dos certames publicos e
efetivamente cobradas pela Administragéo.

Os juizes e doutrinadores apontam com frequéncia que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério possui grande relevancia na medida em que
vincula todos os participantes das licitagdes, tanto a Administragéo publica como as
empresas concorrentes.

Também vale anotar, a vinculacdo ao instrumento convocatério deve
assegurar aos licitantes os seus direitos, de sorte que este principio se traduz numa
importante garantia para a sociedade de que nao havera favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisi¢des feitas pelos 6rgédos e entidades da Administragéo Publica.
E com esse enquadramento teérico da matéria gue se passa ao exame do recurso
interposto.

2.3. Do caso examinado

Situadas naqueles quadrantes as licitagbes publicas e a obrigatoriedade
de observancia das exigéncias contidas no instrumento convocatério, é preciso verificar
exatamente os termos estabelecidos no edital da licitagdo em exame.

Diz o edital no item 7.1.2, alinea d, que a empresa licitante apresentara
“d) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual;”
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Entdo, examinada a documentagéo apresentada pela recorrente,
constata-se a auséncia de documento que comprovasse a regularidade fiscal com a
fazenda estadual. Nessa medida a licitante ndo atendeu a exigéncia expressa do edital.

A recorrente argumenta que o edital e a lei de licitagbes autorizam que a
Pregoeira promova diligéncia para verificar a regularidade fiscal, veja-se o texto do edital:

"7.4 - Os licitantes, participantes, que nédo apresentam todos os
documentos acima exigidos, ou que os apresentarem incompletos,
incorretos ou com a validade expirada, poderdo ser inabilitadas, ndo se
admitindo complementagdo posterior a sesséo de abertura do certame.
O Pregoeiro, visando atender ao interesse publico, podera verificar e/ou
atualizar dados dos licitantes, inclusive através de consulta a internet,
desde que seja feito durante a prépria sesséo.” (grifamos)

Nessa medida se n&o apresentados todos os documentos o participante
seria inabilitado. E a Pregoeira poderia realizar consulta para atualizar dados. Dessa
forma n&o ha autorizagéo no edital para a juntada de novo documento.

A lei de licitagdes, por sua vez, dispde no § 3° do art. 43 que:

§ 3°. E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta. (grifamos)

Como se observa a lei veda expressamente a juntada de documento que
ja deveria constar da documentag&o. Assim, observo que a decis3o da Pregoeira esta
fundamentada na regra do edital e na legislagao aplicavel, que n3o autoriza a juntada de
novo documento, em estrita observancia aos principios da vinculagio ao instrumento
convocatério e da legalidade.

Destaca-se ainda o julgamento do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n® 1.717.180 — SP, onde se reconhece que a previsio no edital e na lei

€ para possibilitar a verificagdo de autenticidade de documento e n3o a expedicio de

o
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novo. E considerou que a decisdo da Comissao de Licitag&o em juntar novo documento
que nao constava originalmente do processo fere os principios que regem as licitagées:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL.

Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-
se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova
expedicdo de certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a
cerfiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a
expedig¢do de outro documento. (...) Outrossim, a Administracdo e os
interessados em participar da concorréncia ptblica tém o dever de
respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou
excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissédo Especial de
Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria
ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para habilitagéo e
adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em
violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculagéo
ao edital e ampla concorréncia”. (REsp n° 1.717.180 - SP
(2017/0285130-0) Rel.: Min. Herman Benjamin. DJe 13/11/2018)

O Tribunal de Contas de Unido também ja& se manifestou pela
obrigatoriedade de comprovagdo da regularidade fiscal para contratar com a
administracao publica:

“Desse modo, o Tribunal Pleno, por unanimidade, fixou, com caréater
normativo, prejulgamento de tese no sentido de que é obrigatério ao
Poder Puablico exigir a Certiddo Negativa de Débito — CND das trés
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Fazendas Publicas e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT daquele que pretende com ele contratar, consoante o disposto no
art. 27, IV, da Lei de Licitagbes.” (Consulta n. 1041477, Cons. Sebastifo
Helvecio, 19/12/2018)

3. CONCLUSAO

Trata-se de recurso administrativo tempestivamente interposto pela
empresa Alfalagos Ltda. nos autos do Processo Licitatério n® 77/2020 — Preg&o Presencial
— Edital n® 48/2020, deflagrado pelo Municipio de Patrocinio com a finalidade de registrar
pregos de materiais médico hospitalares.

Conquanto tenha apresentado o menor prego, a recorrente deixou de
atender exigéncia do edital ao ndo apresentar comprovagio de regularidade junto a
fazenda publica estadual.

Sendo assim, ndo cabe a revisdo da deciséo levada a efeito pela
Pregoeira que conduziu o certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2020.

< ..1‘/&5&- (= o
™ g

Angelo Zampar

Consultor Juridico OAB-MG 92.513
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JULGAMENTO

Vistos... etc. Trata-se de recurso tempestivamente interposto pela
empresa Alfalagos Ltda. nos autos do Processo Licitatério n® 77/2020 — Pregdo
Presencial — Edital n° 48/2020, deflagrado pelo Municipio de Patrocinio com a
finalidade de registrar pregos de materiais médico hospitalares para atender
demanda da Secretaria Municipal de Salide.

Apos o julgamento dos pregos foi aberto o envelope de habilitagéo e
constatou-se que a licitante deixou de apresentar comprovagéo de regularidade com
a fazenda publica estadual, desatendendo a exigéncia do item 7.1.2, letra ‘d’ do
edital, o que motivou a sua inabilitagéo

Em suas razdes de recurso a licitante argumenta que o item 7.4 do
edital e 0 § 3° do art. 43 da Lei de Licitagdes possibilita que a Pregoeira procedesse
a consulta da regularidade da empresa para entdo declara-la habilitada. Afirma

ainda que apresentou precgos inferiores a de seus concorrentes.

A Acacia Comércio de Medicamentos Eireli ofereceu contrarrazées
ao recurso interposto, pretendendo a manutengao da decisdo da pregoeira.

Conforme fundamentagdo apresentada no Parecer Juridico, as
quais sdo tomadas como razéo de decidir, ndo & possivel concordar com as razées
expostas no recurso oferecido. Com efeito, a empresa descumpriu uma exigéncia
expressa do edital convocatério do certame. Ainda que haja expressa previsdo no
edital e na lei para a realizagdo de diligéncias é certo que a lei veda expressamente
a juntada de documento posterior e que deveria constar da documentagio
apresentada. Ou seja, conforme entendimento exposto no parecer juridico e
fundamentado na interpretagéo da lei dada pelo Superior Tribunal de Justica (REsp
n°® 1.717.180) caberia & pregoeira apenas complementar informacgdes j& constantes
da documentag&o, mas néo fazer juntar documento novo.

Ainda que o prego dos itens ofertados pela recorrente seja inferior

ao de seus concorrente, a licitagdo visa buscar o melhor preco para a

’




PREFEITURA MUNICIPAL DE

PATROCINIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

administragcéo, mas dentro das exigéncias de regularidade para contratar com a
administragao publica.

Pelo exposto, considerando o principio da legalidade que vincula o
administrador a agir nos exatos termos Lei; considerando que n&o ha autorizagso na
lei para a juntada de documento novo; considerando ainda o principio da vinculagédo
ao instrumento convocatério e o descumprimento por parte da recorrente, nego

provimento ao recurso interposto e mantenho.a inabilitagéo da recorrente.
-

Patrocinio, 27 de n}aré" de 2020.
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