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UNIAD E TRABALMHO EStado de Minas Gerais

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo n°: 49/2019
Modalidade: Pregao - RP 19
Edital n°: 32/2019

Tipo: Menor Prego Por Item

A empresa L.M. COMERCIO LTDA. ME, inscrita no CNPJ sob
n°® 05.788.495/0001-89, com sede no Municipio de Uberlandia/MG, por seu representante
legal, apresenta Impugnagao ao edital de Pregdo Presencial supracitado.

A Impugnacao foi apresentada tempestivamente, assim sendo

recebo e passo a analisar seus fundamentos.

O impugnante questiona a exigéncia de selo ABIC para o item
15 - Café em P6 Torrado e Moido embalado em pacote de 500g.

Alega que a ABIC é uma associagao de carater privado e que
nao se trata de uma exigéncia legal para as torrefacdes de café, tampouco normas na
ANVISA/Ministério da Saude ou do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimentos.
Informa ainda que a ABIC realiza laudo para verificacdo da qualidade do café apenas para
as empresas associadas. E que a verificacdo da qualidade do café deve ser feita por
laboratorio credenciado ao Ministério da Saude ou Ministério da Agricultura. Cita decisdes
do Tribunal de Contas da Unido do ano de 2010 de que a exigéncia seria restritiva a

competitividade.

Pois bem, fato é que a realizacdo de licitagdes publicas para
aquisicao de bens e servigos é realizada, na maioria dos casos, por analise do menor prego.

O que por muitas vezes leva a aquisicdo ou contratacdo de bens e servigos de baixa

qualidade e que ndo atende as necessidades da Administragdo Publica. QO
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Diante dessa realidade cabe ao Administrador exigir padrées
minimos de qualidade dos produtos a serem ofertados nos processos licitatérios. Essas
exigéncias nao podem extrapolar ou direcionar para marca ou fornecedor exclusivo ou Unico
capaz de atender.

Acerca da exigéncia o Tribunal de Contas da Unido, no
julgamento da Representagdo n° 030.288/2013-4 procedeu a exame técnico da questdo
junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e, diante das informacgdes

obtidas o relator proferiu a seu voto no seguinte sentido:

5. Ainda em 2010, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) editou a Instrugdo Normativa n°
16/2010, que instituiu o Regulamento Técnico para o Café
Torrado em Grao e Café Torrado e Moido, definindo o padrao
oficial de classificagdo, em conformidade com o estatuido na
Lei n® 9.972/2000 e no Decreto n° 6.268/2007, tendo sido
estabelecido prazo de 270 dias para o inicio de sua vigéncia.

6. O tipo de analise passou a ser entdo o sensorial,
considerado mais complexo por se tratar de paladar e ndo de
quimica. Em razao da necessidade de adaptagcdo ao novo
meétodo de analise, o prazo concedido para sua implantagéo foi
prorrogado por dois anos. Tendo em vista as dificuldades
enfrentadas pelos laboratérios para se adaptarem as novas
exigéncias, a IN 16/2010 foi revogada em 22/2/2013.

d Conforme relatado pela representante, apés a
revogagéo da IN 16/2010, ocorreu também na ANVISA uma
reformulagdo das normas de credenciamento, com
‘desautorizagdo’ de varios laboratérios. Os que permaneceram
credenciados pela REBLAS para realizagcdo da analise de
alimentos nao estariam realizando a anélise sensorial do café.
Em consequéncia, as empresas interessadas em contratar
com o poder publico ndo conseguem apresentar laudo de
laboratoério credenciado pela REBLAS/ANVISA.

8. A Secex-MG realizou entdo diligéncia ao Mapa para
que apresentasse informagdes/documentos que
respondessem, entre outras, a seguinte questdo: “existem
outros meios que ndo o selo de pureza da ABIC para que
todos os fornecedores de café possam comprovar a qualidade
do seu produto em igualdade de condigbes com os associados
aquela entidade?”.

0. No que tange a comprovacao da qualidade do café
pelas empresas nado associadas a ABIC, o Secretario-
Executivo do Mapa ndo apontou alternativas disponiveis,
asseverando que o selo de pureza da ABIC é o Unico meio de

certificagdo no Brasil que atesta a pureza do café torradi@
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moido, com base em monitoramento continuo das marcas. Tal
iniciativa — ressaltou aquele Secretario — & oriunda do setor
privado e faz parte de um Programa Permanente de Controle
da Pureza do Café desenvolvido por aquela Associagao desde
1989, aprovado pelo extinto Instituto Brasileiro do Café (IBC).

10. Nesse cenario, considero que a exigéncia contida no
Pregdo Eletronico n® 90/2013, promovido pelo TRE-MG, esta
em harmonia com a jurisprudéncia do TCU (Acérddos n°
1354/2010-1% Camara e 1985/2010-Plenario), razéo por que a
presente representag@o deve ser julgada improcedente.

Desta feita, o TCU, diante da inexisténcia de laboratérios
credenciados para a realizagdo de analise da qualidade do café, entendeu que a Uunica
maneira de certificacdo existente € aquela expedida pela ABIC e que tal exigéncia estaria

de acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal.

Neste sentido a exigéncia de selos de qualidade, acessiveis a
qualquer produtor, demonstra a preocupagdo do Administrador em obter produtos com

padrées minimos e que realmente atendam as necessidades do Municipio.

Saliento ainda que o Municipio de Patrocinio ndo dispde de
pessoal especializado para eventualmente analisar amostras de café com a finalidade de
atestar o seu padrao de qualidade. De forma que a exigéncia do selo ABIC supre a
necessidade do Municipio e n&o restringe a participagéo, na medida em que é procedimento

acessivel a qualquer produtor.

Assim sendo, entendo que a exigéncia do Selo ABIC nio
restringe a participagéo e ndo ofende os dispositivos legais na medida em que se trata de
requisito minimo para o controle de qualidade que deve ser oferecido nas aquisicdes pela
administracéo publica.

Por estas razbes julgo improcedente a impugnacdo e
mantenho o edital em seus termos.

Patrocinio, 28 de margo de 2019.

Llfhég efFatima Lacerdac‘\-'

Pregoeira
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